Uchwata Nr XXV1/248/2018
Rady Miejskiej w Bytomiu Odrzanskim
z dnia 17 pazdziernika 2018 roku
w sprawie: uchwalenia Gminnej Strategii Rozwigzywania Probleméw
Spotecznych na lata 2018-2025

Na podstawie art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
0 pomocy spotecznej ( Dz. U.z 2018 poz.1508 ze zm.)

uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Uchwala sie Gminna Strategie Rozwigzywania Probleméw Spofecznych
w brzmieniu jak w zatgczniku do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Burmistrzowi Bytomia Odrzanskiego.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega podaniu do wiadomosci
publicznej przez wywieszenie na tablicy ogtoszen Urzedu Miejskiego i w Biuletynie
Informaciji Publicznej.

Przewodniczac
Rady Miejskie

C:(-—lhy-—:-dc”c-’:,,/é"

Andrzei Chmielewsid
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1. Wstep

Podstawe prawng niniejszej Strategii stanowig art.16b, art.17 ust.1 pkt.1
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. 2018.1508 ) zwanej
dale] ustawg, zgodnie z ktorymi gmina i powiat opracowujg i realizujg strategie
rozwigzywania probleméw spotecznych. Do zadan wiasnych gminy o charakterze
obowigzkowym nalezy opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwigzywania
probleméw spotecznych ze szczegolnym uwzglednieniem programow pomocy
spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych i innych, ktérych
celem jest integracja oso6b i rodzin z grup szczegolnego ryzyka.

Gminna Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na Iata 2018-2025
jest wieloletnim dokumentem programowym, ktéry ma ogromne znaczenie dla
bezpieczenstwa spotecznego mieszkancéw Gminy Bytom Odrzonski a w

szczegolnosci grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym.
3



Przy ;. - przez samorzad Gminy Bytom Odrzanski Strategii Rozwigzywania
Problemd&.. &, _lecznych ma istotne znaczenie dla realizacji lokalnej polityki
spoteczne].

Celem staicyii jest opracowanie systemu pomocy, ktéry pomoze skutecznie

rozwigzac o2y spoteczne takie jak:

% wykluczonie spoteczne 0séb i rodzin dotknietych bezrobociem,
% bez: [105¢ rodzin szczegoblnie niepetnych i wielodzietnych,
% mar; nclizacja spoteczenstwa

Dziatania g5 kierowane gtownie do Srodowisk , kitore pozostajg na marginesie
zycia spolecziizgo, wykluczonych spotecznie lub zagrozonych tym zjawiskiem. Od
skutecznecs | ich rozwigzywania zalezy funkcjonowanie wspoélnoty samorzadowej,
jaka stanov.: Gmina. Obecnie pomoc spoteczna skierowana jest na niesienie pomocy
podopieczi,in, lak aby odkrywali witasne mozliwosci, przy jak najwiekszym udziale

ich aktywnogci w przezwyciezaniu trudnosci, a korzystanie z pomocy spotecznej nie

stato sie dz i ziczne.

Strat. o jest narzedziem umozliwiajacym prace przy realizacji planowanych
celéw, ktoic coprowadza do poprawy warunkdéw zycia mieszkancéw gminy Bytom
Odrzanski.

Dziatania O iocdka Pomocy Spotecznej majg na celu fagodzenie skutkdw sytuacji
bytowej $v. :dczeniobiorcow pomocy spotecznej, usuwanie przyczyn tkwigcych w

sferze psyci ‘cznej i spoteczne).

Pierwszym ctapem pracy jest zdiagnozowanie spoteczenstwa lokalnego Miasta i
Gminy Bylom Odrzanski.

Diagnoza pioblemdw spotecznych zostata opracowana na podstawie danych z
Powiatowego Urzedu Pracy w Nowej Soli, ewidencji ludnosci Urzedu Miejskiego w
Bytomiu Ocdrzanskim oraz danych Osrodka Pomocy Spotecznej w Bytomiu
Odrzanskim.

Czes¢ diagnoslyczna bedzie podstawg do dalszych dziatan polityki spotecznej.



2. PODSTAWOWE DEFINICJE OPERACYJNE

1. Strategia — jest to perspektywiczny plan dziatania.

Strategia rozwigzywania problemdéw spotecznych jest ciggiem ditugo planowych
dziatan.

Strategia skupia sie na najwazniejszych problemach spotecznych gminy.

2. Wykluczenie spoteczne — to brak lub ograniczenie mozliwosci uczestnictwa,

wptywania i korzystania z podstawowych instytucji publicznych i rynkow, ktére
powinny by¢ dostepnie dla wszystkich, a w szczegolnosci dla oséb ubogich.

3. Integracja spoteczna - dziatania wspolnotowe oparte na demokratycznym

wspotuczestnictwie, rzgdach prawa i poszanowania roznorodnosci kulturowej, w

ktérym skutecznie wspomaga sie jednostki i grupy w realizacji ich celow zyciowych.

4. Zdrowie spoteczne — okreslamy jako stan, w ktérym spoteczenstwo j=st w stanie

rozwigza¢ pojawiajgce sie problemy i sprosta¢ im samodzielnie Iuh z niewielkg

pomocg instytucji samorzadowych i panstwowych.

3. DIAGNOZA PROBLEMOW SPOLECZNYCH
Opracowujgc plany dziatania z zakresu polityki spotecznej na poziomic ©miny nalezy
uwzglednic kilka czynnikow:

< demografie,

% zakres pomocy spotecznej,

3
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o

bezrobocie,

< problemy alkoholowe i problemy narkomanii,

.0

% mozliwosci finansowe gminy.
3. 1. Demografia
1. Miasto i Gmina obejmuje obszar 52,41km? na jej terenie zamieszkuje 5.490

mieszkancow (wg stanu na Xl 2016)
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Tabela. 1 ():-6lna liczba ludnosei w latach 2014-2016

|

|

| -
Lp I Micjscowosci 2014 2015

l. | Bodzéw

153 148

2016

148




2. Bonéw 109 110 112
3, Bycz 170 180 183 ﬁ
4 Drogomil 124 124 i 124
5, Krélikowice = 93 97 | 9%
6.  Mataszowice 101 103 105
7 Popowo 45 46 48
8 | TaméwBycki 76 75 T
9. | Wierzbnica 165 a7t s
10. Sobolice | 33 -
11. | Kropiwnik | 10 0 10
12. Bytom Odrz 4445 4405 4378
- 5524 5503 5490

Z tabeli wynika, iz w latach 2014 — 2016 nastapit spadek ludnosci
zamieszkujgcej teren gminy. Liczba ludnosci zmalata o ok. 1%
Waznym elementem wptywajgcym na liczbe ludnosci jest przyrost naturalny

oraz migracje przedstawione w tabeli ponizej.

Tabela 2. Przyrost naturalny i migracje ludnosci.

| 2014 2015 2016 |
Urodzenia | 64 48 - 4 |
Zgony i | 57 E | 48 )
Przyrost naturalny? 7 5 2 |
Naplyw ludnosci T X 42 39 ]
Odptlyw ludnosci X 62 56 N
N _ S S B




Saldo i1 racji X -20 AT |

Tabela 3. Struktura grup wiekowych

Rok
Grupy +.i kowe 2014 2015 2016
0-17 iat 1.107 1.079 1065
) Co20%  Mee%  194%
. " Wiek produkeyjny
Kok zly ' 1
1661 1642 1609
18-E7 lat .
Mezc i
1904 1900 1875
18-C. -
_ 64,6% 64,4%  63,5%
Wiek poprodukecyjny o
Kot o
| o 585 610 648
| 60lati.. :cej
- Mezc: zni - - o
267 272 293
| 65lati..ccej
e 15,4% 6%  171%
\\.—. . A —
‘Mieszkanc, ugotem: 5.524 5.503 5.490

Jak wynika = powyzszej tabeli liczba ludnosci w wieku produkcyjnym stanowi ponad
potowe mi--zkancow spoteczenstwa gminy, jest to dos¢ zadowalajgcy wynik, ale
zeby zatrz, .1a¢ osoby w wieku produkcyjnym nalezy utrzymac istniejgce miejsca
pracy i dos:.zowac odpowiednie wynagrodzenie .

W przypadru braku rozwoju spoteczno — gospodarczego gminy bedzie rosta liczba
0s6b w wic-u poprodukcyjnym, czyli spoteczenstwo uzalezni sie od $wiadczen o
charakterzc socjalnym.

3.2 SWIAUCZENIA POMOCY SPOLECZNEJ

Jednostka crganizacyjng, ktéra realizuje zadania polityki spoftecznej na terenie

Miasta i Gminy Bytom Odrzanski jest Osrodek Pomocy Spoteczne;.
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Do zadan Osrodka Pomocy Spofecznej w szczegdélnosci nalezy:
% analiza i ocena zjawisk powodujgca zapotrzebowanie na swiadczenia z
pomocy spotecznej,
XS pobudzanie spotecznej aktywnosci do zaspakajania niezbednych potrzeb,
%  wspolpraca i wspoidziatanie z innymi organizacjami pozarzgdowymi i
rzgdowymi,
% przyznawanie i wyptacanie swiadczen,
w» udzielanie informacji, wskazéwek, i pomocy w zakresie rozwigzywania
trudnych sytuaciji.

Zgodnie z ustawa o pomocy spotecznej , pomoc spoteczna wspiera osoby |
rodziny w wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia niezbednych potrzeb i umozliwia
im zycie w warunkach odpowiadajgcych godnoéci cztowieka, oraz zapobieganie

sytuacjom trudnym do pokonania dla nich samych.

Ponizsze tabele przedstawiajg budzet, jakim Osrodek dysponowat w ostatnich trzech
latach oraz jakie formy pomocy otrzymywali podopieczni.

Tabela 4. Budzet Osrodka Pomocy Spotecznej w zt.

] -
Lp Budzet 2014 2015 2016
1 |ogstem $3.347.887 3.316.450 = 6.541.946
g |GAHAE Zlecoty 2.385.199 2.326.812 5.454.504
finansowane z budzetu U e e
wojewody
3 Zadania wlasne finansowane 546.451 584 540 686.675
z budzetu gminy i wojewody ' ' .
416.237 405.097 | 400.767

Tabela 5. Srodki na zasitki okresowe z budzetu wojewody w zt.

2



- Kwota zasitkow
Rok
okresowych
2014 146.011
- 2015 129.000
2016 104.000

Tabela 6. S, .iki na zasitki celowe finansowane z budzetu gminy w zi.

Rox Srodki na zadania wiasne gminy
2014 31.2585
2015 44.500
2016 | 33.896

Tabela 7.Udziclona pomoc w postaci pracy socjalnej.

Praea 2014 2015 2016

‘
—

| socjalna 163 156 FTram.

3.2.1 DIAG!!OZA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY

W gininie Bytom Odrzanski najczestszymi powodami przyznawania pomocy
83!
- ubéstwo,
- bezrobocic,
- bezradnosc w sprawach opiekunczo — wychowawczych i prowadzenia
gospodarsiwa domowego, zwtaszcza w rodzinach niepetnych i wielodzietnych,
- potrzeba ochrony macierzynstwa,
- niepetnosprawnosc,
- dtugotrwata choroba.
Sporadycznie przyznawana jest pomoc z powodu trudnosci w przystosowaniu
do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego, natomiast nie istniata potrzeba udzielenia

pomocy z powodu narkomanii.
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Zadania realizowane przez pomoc spoteczng sg finansowane przez wojewode
i samorzad terytorialny. Jednakze coraz wiecej zadan zleconych, ktére do tej pory
finansowat wojewoda przekazuje sie do samorzaddw terytorialnych jako zadania
wiasne.

Zmiany, jakie zachodzg w polityce socjalnej i ekonomicznej kroju zmuszajg
coraz to miodsze pokolenie do korzystania z pomocy socjalnej osrod<dw pomocy

spotecznej.

1. UBOSTWO

Ubostwo jest zjawiskiem wystepujgcym powszechnie we  wszystkich
spofeczenstwach. Pojecie ubostwa w Swiadomosci spotecznej oznacza brak
dostatecznych srodkéw materialnych do zycia i pojmowane jest jako bieda oraz
niedostatek. Miarg granicy ubostwa jest kwota tzw. kryterium cdochodowego
uprawniajgca do ubiegania sie o przyznanie $wiadczen z pomocy spaoi2cznej, ktora
od 1 pazdziernika 2015r. Wynosi 634zt dla osoby samotnie gospodaruiqcej i 514zt
dla osoby w rodzinie. Ubdstwo to najczestsza od lat przyczyna korzystania ze
Swiadczen O$rodka Pomocy Spotecznej.

W 2016 r z pomocy osrodka z powodu ubdstwa korzystato 105 rodzin
Osoby trwale ubogie cechuje poczucie bezradnosci, bezsilnosci oraz z- »chniecia na
margines. Ubodstwu szczegodlnie sprzyja bezrobocie, niski status zawodowy.
Utrwalanie sie biedy powoduje zmiane stylu zycia rodziny oraz przyczynia sie do
powstawania niekorzystnych zjawisk: =zaniedbania w opiece | wychowaniu,
alkoholizmu, przemocy w rodzinie, przestepczosci.
Najczestszymi powodami udzielenia pomocy w latach 2014-2016 byto ubdstwo,
bezrobocie, niepetnosprawnosé, dtugotrwata lub ciezka choroba, potrzeba ochrony

macierzynstwo, alkoholizm

2. BEZROBOCIE
Zgodnie z ustawa o zatrudnieniu i przeciwdziataniu bezrobociu- h~zrobotny to
osoba niezatrudniona i nie wykonujgca innej pracy zarobkowej zdolna i gotowa do

podjecia zatrudnienia w petnym wymiarze czasu pracy obowigzujgcego v danym

11



zawodzie lub stuzbie, nie uczaca sie w szkole w systemie dziennym, zarejestrowana
we wtasciwym dla miejsca zameldowania Powiatowym Urzedzie Pracy.
Bezrobocie powoduje obnizenie sytuacji materialnej rodzin, co z kolei wymusza
koniecznosc korzystania z pomocy spotecznej. Bezrobocie wptywa niekorzystnie na
sytuacje rodzinna.

Z danych osrodka pomocy spotecznej wynika, ze liczba zarejestrowanych

bezrobotnych w latach 2014-2016 przedstawiata sie nastepujgco:

Tabela 8. Liczba 0sob bezrobotnych

Lata 2014 2015 2016
Bezraboere 293 299 193
ogbtem
Bezrobotni

| dhigstmale L7 164 102
'Bezrobotni z prawem , ;
do zasitku . 5 | 33

3. BEZRADNOSC W SPRAWACH OPIEKUNCZO WYCHOWAWCZYCH |
PROWADZENIA GOSPODARSTWA DOMOWEGO
Rodziny z trudnosciami opiekunczo — wychowawczymi stanowig znacznag
czes¢ beneficjentéw Osrodka Pomocy Spotecznej. Najczesciej niezaradnosé rodziny
w opiece i wychowaniu dzieci taczy sie z innymi dysfunkcjami takimi jak:
- uzaleznienia od $rodkow psychotropowych,
- przemoc domowa,

- problemy wychowawcze w $rodowisku rodzinnym i szkolnym.

4. NIEPELNOSPRAWNOSC, DLUGOTRWALA CHOROBA, LUDZIE STARSI
Osobami  niepetnosprawnymi  sg osoby, ktére posiadajg stopien
niepetnosprawnoéci  orzeczony przez Zespdt d/s Orzekania o Stopniu
Niepetnosprawnosci, Orzecznika ZUS i KRUS.
Do grupy oséb niepetnosprawnych i diugotrwale chorych zalicza sig tez osoby
nieposiadajgce orzeczenia, a ich stan fizyczny, psychiczny i umystowy powoduje
trwate lub okresowe utrudnienia, ograniczenia bgdz uniemozliwia petnienie rél i

zadan spofecznych na poziomie powszechnie przyjetych kryteriow.
12



Wsréd osob niepetnosprawnych figurujg tez osoby bezrobotne, dane przedstawia

ponizsza tabela.

Tabela 9. Liczba 0s6b niepelnosprawnych.
2014 2015 2016

Osoby 46 49 51
niepetnosprawne

Jak wynika z danych demograficznych w gminie Bytom Odrzanski zachodzi
proces starzenia sie spoteczenstwa. W zwigzku z tym wzrasta zapotrzebowanie na
udzielanie pomocy osobom starszym. Osrodek Pomocy Spotfecznej swiadczy ustugi
opiekuncze, prowadzone w miejscu zamieszkania przez opiekunki domowe. Obecnie
osrodek zatrudnia 2 opiekunki, ktore obstuguja 9 chorych, w zakrez'= pomocy w
zaspokojeniu codziennych potrzeb zyciowych, opieki higienicznej, pi-'gnacji oraz
zapewnienia kontaktu z otoczeniem.

Zadaniem pomocy spotecznej jest zapewnienie osobom niepelnosprawnym i
w podesztym wieku, osiggniecia jak najwigksze] samodzielnosci i a+' “vnosci oraz
tworzenie warunkow umozliwiajgcych im kontakty i integracje ze sroc'- . skiem. We
wlasnym $rodowisku powinny jak najdiuzej pozostawaé zwiaszcza osoby w
podesztym wieku. Przemawiajg za tym wzgledy moralne, psychologic7ne, a takze
ekonomiczne. Koszt utrzymania osoby skierowane] do domu pomo~ spotecznej
spada na pensjonariusza i bezposrednio na gming, z ktérej osc' a kierowana
pochodzi. Bedzie wiec rosta rola ustug opiekunczych jako pomocy tanszej i

umozliwiajgcej pozostanie w srodowisku lokalnym.

5. POTRZEBA OCHRONY MACIERZYNSTWA

Wéréd swiadczeniobiorcow osrodka pomocy spotecznej znajdi 7 sie kobiety
korzystajace z roznych form pomocy z uwagi na potrzebe ochrony i icierzynstwa,
poniewaz nie mogg podjgc pracy ze wzgledu na sprawowanie opieki n=! dzieé¢mi jak
rowniez na brak ofert pracy dla mtodych kobiet.

Jedng z form pomocy socjalnej dla matek wychowujgcycl dziecko jest
uzyskanie jednorazowej zapomogi z tytutu urodzenia dziecka oraz inn 1 Swiadczen
przewidzianych w ustawie o $wiadczeniach rodzinnych

-
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6. BEZDOMNOSC
Bezdomnos¢ to jedno z najgrozniejszych zjawisk patologii spoteczne;.
Problem bezdomnos$ci na terenie gminy jest minimalny, pomoc z tego powodu jest

przyznawana sporadycznie.

7. ALKOHOLIZM

Jedng z grup dysfunkcyjnych ktéra jest objeta pomoca stanowig osoby
uzaleznione od alkoholu.

Najczestszym powodem naduzywania alkoholu jest bezradno$¢ w przezwyciezaniu
trudnych sytuacji zyciowych i braku akceptacji ze strony srodowiska.

Zjawisko naduzywania napojow alkoholowych przez niektérych mieszkancéow
gminy stwarza problem ztozony i trudny do przezwyciezenia, jego rozmiar i
niszczycielskie dziatanie daje sie zaobserwowac wsrod klientdw pomocy spoteczne;.
Pracownicy socjalni z problemem naduzywania alkoholu przez osoby korzystajace z
pomocy Osrodka spotykajga sie od wielu lat. Niepokojgcym zjawiskiem jest
wzrastajaca liczba oséb uzaleznionych od alkoholu jak réwniez obnizenie sie wieku
0s0b, ktére po raz pierwszy siegnety po alkohol. Praca z tego typu klientami jest

bardzo trudna i czesto skazana na niepowodzenie.

Ponizsza tabela przedstawia najczestsze powody przyznawania pomocy.

Tabela 10. Powody przyznania pomocy finansowej oraz liczba oséb, ktérym
przyznano pomoc.

Powody  przyznania 2014 2015 2016
pomocy

Bezrobocie 106 97 78
Ochrona macierzynstwa 37 38 31
Niepetnosprawnos¢ 46 49 a1
Diugotrwata choroba 40 34 50
Bezradno$é w sprawach

opiekuriczo : 13 9 9
wychowawczych

Alkoholizm 28 34 41

14




7.1

PROFILAKTYKA ALKOHOLOWA

Na terenie gminy Bytom Odrzanski dziata Gminna Komisja Rozwigzywania

Probleméw Alkoholowych powotana Zarzadzeniem Nr 2/07 z dnia 22.01.2007r.

Burmistrza Bytomia Odrzanskiego na podstawie Ustawy o wychowaniu w trzezwosSci

i przeciwdziataniu alkoholizmowi z dnia 26 pazdziernika 1982r. ze zmianami
(Dz.U.2016.487).

Do zadan komisji nalezy:

1.

Inicjowanie dziatann zwigzanych z profilaktyka i rozwigzywaniz probleméw
alkoholowych w tym:
% wspotpraca z koordynatorem gminnego programu profilaktyki i
rozwigzywania
problemow alkoholowych
<+ opiniowanie wnioskow o wydanie zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych,
+«+ opiniowanie decyzji o cofanie zezwolen,
% przeprowadzanie kontroli przestrzegania warunkéw c=przedazy |
podawania
napojow alkoholowych,
++ realizowanie gminnego programu zatwierdzonego przez Rade Miejskg
Prowadzenie postepowania w sprawie 0séb naduzywajacych alkc' ~lu w tym:
% przyjmowanie wnioskow o zastosowanie leczenia odwykow. -0,

% wzywanie i prowadzenie rozmow z osobami wezwanymi,

% kierowanie na badanie przez biegtego celem wydar 't opinii w
przedmiocie

uzaleznienia,
% wnioskowanie do sadu o wszczecie postepowania o z7-losowaniu
obowigzku

poddania sie leczeniu odwykowemu.
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Komisja dysponuje $rodkami z optat za wydanie zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych. Srodki te moga byé wykorzystane jedynie na realizacje

gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych.

Tabela 11. Dane na temat dziatalnosci Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych w Bytomiu Odrzanskim

TEMATY 2014 2015 2016
llos¢ wezwan osob uzaleznionych i $wiadkéw 59 57 51
llos¢ osob skierowanych do biegtego celem 5 3 6
wydania opinii w przedmiocie uzaleznienia
llos¢ osdb wobec, ktdrych komisja podejmowata - 11
dziatania
llo$¢ 0s6b skierowanych na leczenie odwykowe 3 6
llos¢ postepowan sadowych o zastosowanie 3
obowigzku poddania sie leczeniu odwykowemu
llos¢ osob, ktére dobrowolnie podjety leczenie 4 3 5
odwykowe

Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Bytomiu
Odrzanskim wspotpracuje ze Szkotg Podstawowg w celu wyeliminowania w
przysziosci problemu naduzywania napojéw alkoholowych. W  szkotach
przeprowadzane sa pogadanki propagujace zdrowy styl zycia oraz prowadzone sa
programy profilaktyczne i konkursy.

Komisja do 2015r. z posiadanych s$rodkéw finansowata pobyt letniego
wypoczynku dla dzieci z rodzin z problemem alkoholowym.

Alkoholizm oraz narkomania sg problemami spoftecznymi, ktére powodujg
szkody we wszystkich sferach zycia cztowieka. Wptywajg negatywnie na poczucie
bezpieczenstwa spotecznego, ogodlnego stanu zdrowia, relacje rodzinne |
miedzyludzkie. Wéréd przyczyn popadania w alkoholizm zasadniczg role odgrywajg
uwarunkowania spoteczne, nieprawidtowe wzorce rodzinne, brak celéw zyciowych,
utrata zatrudnienia.

Szerzenie sie narkomanii sprzyja natomiast dostepno$¢ do Srodkéw
odurzajgcych, panujgca moda na ich zazywanie, che¢ poszukiwania nowych doznan
i wrazen, a takze traktowanie narkotykow jako srodka umozliwiajacego ucieczke od

trudnosci zycia codziennego, roztadowania stresu. Nie leczona narkomania jest
16




choroba zagrazajgcg zyciu. W szkole prowadzone sg pogadanki na temat skutkow

naduzywania narkotykéw. Celem programu jest dziatalno$¢ wychowawcz =,

edukacyjna, informacyjna i zapobiegawcza oraz ograniczenie szkod zdrowotnych i
spotecznych.
Do zadan programu nalezy:

- zwiekszenie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osob
uzaleznionych od narkotykow i 0séb zagrozonych uzaleznieniem,

- udzielanie rodzinom, w ktorych wystepuja problemy narkomanii, pomocy
psychologicznej i prawnej,

- prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej oraz szkoleniov. ' w zakresie
rozwigzywania probleméw narkomanii w szczegolnosci dla dzieci | miod “ezy,

- wspotpraca z instytucjami, stowarzyszeniami i osobami fizycznymi stuz- cymi
rozwigzywaniu problemdw narkomanii,

- pomoc spofeczna osobom uzaleznionym i rodzinom osob uzalezniony

3.3 Edukacja publiczna

Na terenie gminy funkcjonuje Szkota Podstawowa w ktorej tacznie uczy ' 641
dzieci i mtodziezy.

Na terenie gminy dziata Przedszkole do ktérego uczeszcza okoto 140 cz' ci.
Osrodek Pomocy Spotecznej pokrywa koszty positkéw dla dzieci z najut:  zszych
rodzin. Z bezptatnych positkow korzysta 25 dzieci ze szkoty podstawov.c
gimnazjum, 10 ucznidéw uczeszczajgcych do szkoét poza terenem gminy « 2z 32

dzieci z przedszkola.

Ponizsza tabela przedstawia wydatki zwigzane z pokryciem kosztow p= =" ow w

szkole.
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Tabela 12. Koszt i liczba dzieci objetych dozywianiem w szkole

Rok 2014
. Liczba dzieci 103
Koszt positku
b Tlh

2015 2016
8 72
|
46.086 i 35.773

Opracowanie strategii i jej celow opiera sie na analizie SWOT, pozwala ona ocenié¢

mocne i stabe strony w sferze polityki spotecznej.

Podstawg strategii jest opracowanie celow strategicznych.

1. pomoc spoteczna — cel — pomoc w rozwigzywaniu problemow grupy i

jednostki,

2. problemy alkoholowe i narkomanii — cel — przeciwdziatanie naduzywania

napojow alkoholowych i narkotykow,

3. integracja osob niepetnosprawnych - cel — szersza wiedza i akceptacja osob

niepetnosprawnych w srodowisku.

4. ANALIZA SWOT

Pomoc Spoteczna

Mocne strony

Stabe strony

- kwallifikacje i doswiadczenie
pracownikow socjalnych,

- rozpoznanie srodowiska,

- umiejetnos¢ dysponowania srodkami,

- umiejetnosc¢ organizacji pracy,

- dobre rozpoznanie przez wiadze

lokalne istniejgcych problemow,

- brak organizacji pozarzadowych i
stowarzyszen dziatajgcych w sferze
pomocy na rzecz osob starszych,
niepetnosprawnych

- brak perspektyw dla mtodziezy,

- wysoki procent emigracji do pracy za

granice badz do wiekszych aglomeraciji
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- rozwinieta infrastruktura sportowa,

- bogata oferta wydarzen kulturalnych,

- pomoc na rzecz przeciwdziatania
uzaleznieniom oraz przemocy w
rodzinie,

- zapewnienie wsparcia ze strony
asystenta rodziny,

- wspieranie dzieci i mtodziezy w formie
stypendidw,

- $wiadczenie w gminie ustug
opiekunczych,

- informowanie osob starszych |
niepetnosprawnych o przystugujgcych

ich prawach i uprawnieniach

miejskich

Szanse

Zagrozenia

- ulgi podatkowe dla inwestorow,

- wzrost Swiadomosci spotecznej
dotyczgcej probleméw zdrowotnych,

- wzrost Swiadomos$ci na temat
znaczenia i wartosci rodziny,

- promowanie Gminy,

- rozwoj turystyki,

- pobudzenie aktywnosci spoteczenstwa,

- rozwiniecie opieki nad dzieckiem,

- szkolenie zawodowe pracownikdw,

- starzenie sig spoteczenstwa przy
jednoczesnym braku kompleksowych
ustug i Swiadczen skierowanych do 0sob
starszych

- ograniczony dostep do specjalistycznej
opieki lekarskigj

- zagrozenie uzaleznieniami (np. od

alkoholu narkotykéw w tym dopalaczy, gier

komputerowych)

- zanikanie wiezj rodzinnych i sasiedzkich,

- obojetnosc na problemy inn;h,

- brak sponsoréw,

Profilaktyka przeciwalkoholowa 1 przeciw narkomanii

Mocnhe strony

Stabe strony

- otwartos¢ wiladz samorzadowych na

zadania zwigzane z rozwigzywaniem

- brak checi podjecia ciaglej pracy,

- stabo rozwinigta $wietlica dl= dzieci,
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problemdw narkomanii i naduzywania
alkoholu,

- prowadzenie zapobiegawczych zajeé z
dzieémi,

- pomoc terapeutyczna,

- organizowanie spotkan z osobami
uzaleznionymi i wspotuzaleznionymi,

- dysponowanie zapleczem lokalowym w
celu prowadzenia zajec
profilaktycznych.

- dobra wspotpraca specjalistow w

zakresie pomocy uzaleznionym.

- nie przestrzegania zakazu sprzedazy
napojow alkoholowych dzieciom i
mtodziezy,

- brak motywacji $rodowiska do
wzajemnych dziatan,

- brak wspotpracy z placéwkami zdrowia,

Szanse

Zagrozenia

- wspotpraca z organizacjami
pozarzgdowymi,
- pomoc psychologiczna ofiarom

przemocy w rodzinie 1 uzaleznionym,

- chwiejna polityka walki z alkoholizmem
- fatwy dostep do napojéw alkoholowych,
- ograniczona wiedza mtodziezy o

skutkach naduzywania uzywek.

Redukcja skutkéw bezrobocia

Mocne strony

Stabe strony

- ulgi podatkowe dla inwestoréw,

- wspoétpraca Urzedu Gminy z
Powiatowym Urzedem Pracy w Nowej
Soli,

- organizowanie prac spotecznie

uzytecznych

- rozwiniecie sie ,szarej strefy”,

- brak zaktaddw pracy zatrudniajgcych
pracownikow w godnych warunkach,

- nieche¢ bezrobotnych do zmiany

zawodu,

Szanse

Zagrozenia

- organizowanie szkolen dla oséb
bezrobotnych,
- mozliwo$¢ uzyskania dofinansowania z

Unii Europejskiej,

- pogorszenie koniunktury gospodarczej,

- brak stabilnos$ci sytemu prawa.
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Osoby niepelnosprawne i starsze w srodowisku lokalnym

Mocne strony Stabe strony

- otwarto$¢ wladz samorzadowych do - znaczne ograniczenia archite* ioniczne,
wspotpracy z osobami - niewiedza o mozliwosci pozys*~ania
niepetnosprawnymi i starszymi, Srodkéw z PFRON,

- praca socjalna na rzecz osob - brak zainteresowania ze strony
niepetnosprawnych i starszych, pracodawcow w zatrudnianiu - =ob

- prowadzenie ustug opiekunczych niepetnosprawnych,

Szanse Zagrozenia

- wspotpraca Osrodka Pomocy - ograniczenie kontaktow town-yskich,
Spotecznej z Powiatowym Centrum - brak zaktaddw pracy chronion j,
Pomocy Rodzinie, - sukcesywnie pogarszajgca sic sytuacja

- pozyskiwanie srodkéw z Unii socjalno — bytowa,
Europejskiej na likwidacje barier - utrudniony dostep do leczenia i
architektonicznych. L rehabilitacji.

5. PROGNOZA ZMIAN
Realizacja dziatan zaplanowanych w ramach poszczegalnych cald
wypracowanych w niniejszym dokumencie powinna przyczyniz sie m.in. ¢
- poprawy sytuacji rodzin i oséb ubogich
- uwrazliwienia spotecznosci lokalnej na problem ubostwa
- podniesienia kompetencji zawodowej 0séb bezrobotnych i zwigkszenin i-h szans
na podjecie zatrudnienia na otwartym rynku pracy
- zwiekszenia liczby osob zaktywizowanych zawodowo
- zmniejszenie skali zjawiska tzw. dziedziczenia bezrobocia
- eliminowania zjawiska dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ na ryn«u pracy
- zmniejszenie liczby beneficientéw pomocy spotecznej
- spadku liczby rodzin zmagajacych sie z problemami opiekurnczo-wychowawczymi
- poszerzenia wiedzy w zakresie wiasciwego wypeiniania rol rodzicielskich
- poszerzenia wiedzy mieszkancow w zakresie profilaktyki uza'cznic:

- zwiekszenia dostepnosci wsparcia dla osob uzaleznionych i wspdiuzalernionych
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- Zmniejszenia skali przemocy w rodzinie

- poszerzenia wiedzy mieszkancow w zakresie profilaktyki zdrowotnej i zdrowotnego
trybu zycia

- zwiekszenia udziatu seniorow i 0sob niepetnosprawnych w zyciu spotecznymi

- aktywizacji zawodowej osob niepetnosprawnych

- uwrazliwienia spoteczenstwa na potrzeby oséb starszych i niepetnosprawnych

- podniesienie jakosci ustug swiadczonych osobom starszym i niepetnosprawnym

- poprawy komfortu funkcjonowania oséb starszych i niepetnosprawnych w

$rodowisku zamieszkania

6. CELE STRATEGICZNE PROJEKTOWANYCH ZMIAN

6.1. Pomoc w rozwigzywaniu problemow spotecznych jednostki i grupy.

Cele szczegdlowe

1. Pomoc najubozszym grupom i jednostkom.
2. Integracja i aktywizacja spoteczna mieszkancow gminy.

3. Poszukiwanie organizacji pozarzadowych oraz fundacji w celu wspétpracy.

6.2. Pomoc osobom uzaleznionym oraz przeciwdziatanie naduzywania alkoholu.

Cele szczeqotowe

1. pomoc osobom uzaleznionym i wspdétuzaleznionym,
2. wspieranie oséb dotknietych przemoca,

3. propagowanie stylu zycia bez alkoholu.

6.3. Pomoc osobom dtugotrwale bezrobotnym w poszukiwaniu pracy

Cele szczeqolowe

1. pomoc w poszukiwaniu ofert pracy,

2. pomoc w przygotowaniu CV i podania o prace,

3. prowadzenie szkolen, kursow przygotowawczych,
4

. przyuczenie do zmiany zawodu.

6.4. Zintegrowanie oséb petnosprawnych i niepetnosprawnych w srodowisku

lokalnym.
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Cele szczeqgbtowe

1. pomoc osobom niepetnosprawnym w petnym uczestniczeniu w zyciu
spotecznym,

2. umozliwienie dostepu do wszystkich instytucji na terenie gminy,

3. pomoc w uzyskaniu srodkéw z PCPR — u,

4. rozwdj ustug opiekunczych

7. KIERUNEK NIEZBEDNYCH DZIALAN

7.1 pomoc spoteczna

- pomoc w zaspakajaniu niezbednych potrzeb zyciowych.
- prewencja i zmniejszenie skutkdw wykluczenia spotecznego.
- dziatania zmierzajgce do usamodzielnienia sie klientdw pomocy spotecznej.

- umocnienie oraz rozwoj zintegrowanej pomocy spotecznej.

7.2 przeciwdziatanie alkoholizmowi

- zwiekszenie kontroli punktéw sprzedazy alkoholu,
- prowadzenie dziatan profilaktycznych w szkotach dotyczgcych zdrowego i
trzezwego stylu zycia,

- rozbudowa i wyposazenie $wietlic dla dzieci

7.3 przeciwdziatanie bezrobociu

- wspotpraca z Gminnym Centrum Informacji,

- wspotpraca z osobami prowadzgcymi szkolenia i kursy,

7.4 wsparcie dla 0s6b niepetnosprawnych

- prowadzenie ustug opiekunczych,

- powotanie Centrum Wolontariatu dziatajgcego na rzecz osob starszych ,
- organizowanie spotkan osdb sprawnych i niepetnosprawnych, starszych,
- budowa ustug socjalnych z rozna formg odptatnosci / pranic, sprzatanie,

dowozenie positkow/



8. SPOSOB REALIZACJI STRATEGII

8.1. W zakresie pomocy spotecznej.

a. pomoc osobom i rodzinom potrzebujgacym pomocy finansowej i rzeczowej,

b. pomoc rodzinom wielodzietnym i niepetnym w formie finansowej na
pokrycie kosztow miesiecznych wydatkow,

¢ pomoc rodzinom i osobom samotnie wychowujacym dzieci w formie
celowej na zakup przyboréw szkolnych,

d. pomoc finansowa osobom niepetnosprawnym i dtugotrwale chorym na
pokrycie kosztow zakupu lekow,sprzetu rehabilitacyjnego

e. pomoc dla os6b samotnych i starszych w zakupie opatu na zime,

f. pokrycie kosztéw pobytu w noclegowniach i przytuliskach osobom
bezdomnym,

g. kierowanie do Doméw Pomocy Spotecznej osob wymagajgcych
catodobowej opieki,

h. doksztatcanie pracownikéw socjalnych w zakresie dziatalnosci
zawodowej | specjalistycznej,

i. swiadczenie ustug opiekunczych dla osdb starszych i obtoznie chorych,

j. pomoc finansowa dla rodzin najubozszych w formie pokrycia kosztéw
wypoczynku letniego dla dzieci,

k. rozbudowa specjalistycznego poradnictwa rodzinnego, mozliwo$é

korzystania z porad psychologa, prawnika i pedagoga.

8.2 W zakresie przeciwdziatania naduzywania alkoholu

a. upowszechnienie wiedzy o negatywnych skutkach zazywania alkoholu i innych
srodkdw odurzajacych (broszurki, plakaty wiecej pogadanek w szkole z
udziatem funkcjonariusza policji, terapeuty o szkodliwosci naduzywania
alkoholu),

b. stworzenie warunkéw lokalowych do prowadzenia zaje¢ terapeutycznych,

c. praca socjalna mobilizujgca do podjecia leczenia przez osoby uzaleznione

i wspétuzaleznione.
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8.3. W zakresie redukcji skutkow bezrobocia

a. prowadzenie szkolen dla wszystkich rodzin dotknietych bezrobociem,
b. organizowanie prac spotecznie uzytecznych,

c. organizowanie prac publicznych

8.4 W zakresie integracji osob niepetnosprawnych

a. rekrutacja oséb chetnych do pomocy osobom niepetnosprawnym,

b. organizowanie spotkan ,

C. pomoc w wypetnianiu wnioskoéw o przyznanie pomocy ze srodkow PFRON.
9. RAMY FINANSOWE

Jednym z warunkow realizacji celow zawartych w kazdej strategii jest jej
finansowanie. Zaktada sie, ze ramy finansowe ,Strategii Rozwiazyiwania Probleméw
Spotecznych Miasta i Gminy Bytom Odrzarski” obejmujg lata 2018-2025, gdyz w tym
okresie bedg realizowane w sposoéb ciagly zdefiniowane cele stratzgiczne i
operacyjne.

Przewiduje sie, ze realizacja proponowanych celéw i dziatan nastapi przy
wykorzystaniu nastepujgcych zrodet finansowania:

- srodki wiasne pochodzgce z budzetu Gminy finansowane z jej clcchodow

- srodki przekazane Gminie z budzetu panstwa (dotacje)

- srodki funduszu krajowego (PFRON)

- projekty systemowe i konkursowe w ramach srodkéw rzgdowych, ministerialnych
oraz Unii Europejskiej

- srodki pochodzace z funduszy pomocowych Unii Europejskicj (Europejski Fundusz

Rozwoju Regionalnego, Europejski Fundusz Spoteczny)

10. WSKAZNIK REALIZACJI DZIALAN

LP Zadania Podmioty Zrodta Zakladane Terminy

uczestniczace | finansowania efekty realizacji
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l. W zakresie

pomocy spotecznej

OPS, organizacje

Srodki finansowe

Przezwyciezan

Zadania ciggte i

Pomoc osobom i pozarzadowe gminy, dotacje, ie trudnych okresowe
rodzinom darowizny sytuagji
potrzebujgcym Zyciowych
pomocy finansowe;j i 0so6b i rodzin
rzeczowej
Pomoc rodzinom OoPS Srodki finansowe | Zapobieganie | j. w.
wielodzietnym j gminy zadluzaniu sie
niepetnym w formie rodzin z tytutu
finansowej na zaleglosci w
pokrycie kosztow optatach
miesiecznych
wydatkow
Pomoc rodzinom jow. j.w. Wyréwnanie Przed
wielodzietnym i szans rozpoczeciem
osobom samotnie edukacyjnych roku szkolnego
wychowujgcym
dzieci na zakup
przyborow szkolnych
Pokrycie kosztow jow, j.w Zapewnienie W okresie nauki
positkow dla dzieci z dzieciom szkolnej
rodzin najubozszych cieptego
positku
Pomoc finansowa jo WL J.w. Zapobieganie Zadania ciggte

osobom
niepetnosprawnym i
diugotrwale chorym
na pokrycie kosztow
zakupu lekow

dtugotrwatym
chorobom
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Pomoc dla osdb - w. jow. Zapobieganie Raz w roku w
starszych i wychtodzeniu i | okresie jesienno
samotnych w zmnigjszenie - Zimowym
zakupie opatu na zachorowaino$
zime ci
Pokrycie kosztow OPS Srodki gminy i Zapewnienie | Zadania
pobytu w inne osolbom ' okresowe raz w
noclegowniach i bezdomnym roku przez okres
przytuliskach schronienia | | zimy
osobom bezdomnym wyzywienia |
Kierowanie do OPS, PCPR Srodki gminy i Zapewniznie ‘WZadania ciggle
Doméw Pomocy inne calodobowej
Spotecznej oséb opieki, ,
wymagajacych umosliwienie |
catodobowej opieki kontaokidw

towarzyskich,

zagospolarow

ania weinego

GZasi
Doksztatcanie LUW iinne Srodki gminy Pc - Zadania ciagte
pracownikow osrodki odbudov. ywani

socjalnych w
zakresie dziatalnosci
zawodowej i

specjalistycznej

doksztalcania

u prawic’ _wych |
rel=ogi w

§re 1s%u

vt

porad
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Swiadczenie ustug OPS Srodki gminy Pomoc w Zadania ciggte
10 | opiekunczych dla prowadzeniu
0sob starszych i gospodarstwa
obtoznie chorych domowego,
umozliwienie
kontaktow ze
srodowiskiem
Pomoc finansowa OPS, AWRSP, Srodki gminy, Zapewnienie Raz w roku w
11 | dla rodzin GKRPA GKRPA, dzieciom okresie wakacji
najubozszych w AWRSP odpoczynku
formie pokrycia oraz poprawa
kosztow wypoczynku kondycji
letniego psychicznej
dzieci
Rozbudowa OPS, Urzad “Srodki gminy, Zapewnieni Okresowo raz na
12 | specjalistycznego Gminy GKRPA oraz osobom kwartat
poradnictwa inne fundusze pomocy

rodzinnego, wieksza
mozliwosé
korzystania z porad
psychologa,
prawnika i pedagoga

specjalistow

Il. W zakresie

profilaktyki
przeciwalkoholowej

Propagowanie
wartosci stylu zycia
wolnego od alkoholu,
szczegolnie wsrod

miodziezy

GKRPA, osoby

wspoipracujgce

Srodki gminy
oraz inne

fundusze

Swiadoma
miodziez,
ograniczenie
spozycia

alkoholu

Raz na kwartat
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Upowszechnienie
wiedzy o
negatywnych
skutkach zazywania
alkoholu i innych

GKRPA,
organizacje
pozarzadowe,funk

cjonariusze policji

Srodki gminy

$rodkow

odurzajacych

Stworzenie GKRPA Srodki wiasne,
warunkow organizacje
lokalowych do pozarzadowe
prowadzenia zajec

terapeutycznych

Praca socjalna OPS, GKRPA Srodki wiasne,

mobilizujgca do
podjecia leczenia
przez osoby
uzaleznione i

wspoétuzaleznione

srodki z
funduszy

strukturalnych

| Dgra~iszame

Por
kondycji

psychiczngj i

fizyoznegj

korr.zlaniaz

pomocy w

zamieszhania

| Zadania ciggte

Zadania ciagte

Zadania ciggte

lll. W zakresie
integracji osob
diugotrwale
bezrobotnych ze

Caty rok

srodowiskiem OPS, Powiatowy Starosta, srodki
Urzad Pracy gminy

Organizowanie prac

spotecznie

uzytecznych

Utworzenie i PUP, osrodki Srodki PUP,

wprowadzenie doksztatcania, gminy OPS |

programu pomocy Urzad inne srodki

rodzinom i osobom pomocowe

dotknietych

diugotrwalym

Zadania ciggte
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bezrohociem

Utworzenie i
wprowadzenie
programoéw
szkoleniowych
zmierzajgcych do
aktywizaciji
zawodowej réznych

grup spotecznych

PUP, instytucje
szkolgce, Klub
Pracy Urzad, OPS

PUP, Urzad,
inne srodki z Unii

Europejskiej

Umiejetnosc
dostosowania
sie do rynku
pracy
podniesienie
kwalifikacji
zawodowych

Calty rok

IV. W zakresie

integracji oséb

niepetnosprawnych | OPS, PCPR Srodki wiasne, Ograniczenie Spotkania kilka
Inicjowanie kampanii organizacje barier razy w roku
narzecz pozarzadowe psychicznych
podnoszenia srodowiska
poziomu akceptacji
niepetnosprawnych i
wiedzy o
niepetnosprawnych w
Srodowisku
spotecznym
Likwidacja barier Urzgd Srodki wiasne, Umozliwienie Okres
architektonicznych realizowanie Srodki z dostepu do modernizacji
gminnego funduszy instytucii budynku
programu strukturalnych osocbom
zatwierdzonego niepefnospraw
przez Rade nym

Miejska, PCPR
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Pomoc w uzyskaniu
$rodkéw na
rehabilitacje

OPS, PCPR Jow. Poprawa

fizycznei |

psychicznegj

Raz w roku




11. Zakonczenie

Strategia Rozwigzywania  Probleméw  Spotecznych jest procesem
dtugofalowym skierowanym na konkretne dziatania w sferze polityki spoteczne;.
Celem tych dziatan jest zapobieganie i rozwigzywanie problemoéw spotecznych
mieszkancéw gminy Bytom Odrzanski. Opracowujgc strategie nalezy przede
wszystkim zwrocic uwage na przeciwdziatanie | fagodzenie niekorzystnych
skutkow probleméw spofecznych jak roéwniez pobudzanie zaniedbanych
srodowisk do uczestnictwa w Zyciu spotecznym wybierajac odpowiednie
narzedzia oraz wspotrealizatoréw do jej realizacji.

Waznym elementem, w realizacji strategii sg partnerzy spoteczni wszystkich
szczebli organizacji zycia spotecznego, stad tez okres realizacji strategii
wyznaczony jest do 2025 roku, co pozwala na uaktywnienie $rodowisk lokalnych
na rzecz rozwigzywania waznych dla gminy problemoéw spotecznych.

Program strategii daje mozliwos¢ pozyskania srodkow finansowych z funduszy
strukturalnych z Unii Europejskiej. W zwiazku z tym, ze program strategii jest
procesem dtugotrwatym moze byé w przysztodci poddawany okresowej

weryfikacji i niezbednym zmianom w zaleznosci od potrzeb lokalnej spotecznoéci.
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