EL/ ; 1
, Lou ol
%

Gorzow Wlkp., dnia 19 kwietnia 2017 r.
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; Rada Miejska w Bytomiu
Lk G- 2017 Odrzanskim

Wskazanie

Na podstawie art. 91 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U.2016.446 j.t. ze zm.) wskazuj¢, ze uchwata Nr XVI/165/2017 Rady Miejskiej w
Bytomiu Odrzanskim z dnia 20 marca 2017 r. w sprawie sprzeciwu wobec zapowiadanych
zmian prawa samorzadowego w Polsce zostala wydana z naruszeniem prawa.

Uzasadnienie

W dniu 20 marca 2017 r. Rada Miejska w Bytomiu Odrzanskim podjeta uchwale w
sprawie sprzeciwu wobec zapowiadanych zmian prawa samorzadowego w Polsce.

Uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 24 marca 2017 r.

Rada Miejska w Bytomiu Odrzanskim podjeta przedmiotowa uchwate na podstawie
art. 18 ust. 1 w zw. z art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym
(Dz.U.2016.446 j.t. ze zm.) oraz art. 4 ust. 6 Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego
sporzadzonej w Strasburgu dnia 15 pazdziernika 1985 roku (Dz.U. z 1994 r. Nr 124, poz.
607).

Przechodzac do oceny legalnosci przedmiotowej uchwaly na wstepie nalezy wskazac,
ze uchwaty podejmowane przez rad¢ gminy moga mieé rézne znaczenie prawne. Zaleznie od
swojej tresci, uchwata moze mie¢ charakter wladczy (np. akty prawa miejscowego) lub
niewtadczy. Przykiadem aktu o charakterze niewladczym jest uchwata w sprawie sprzeciwu
wobec zapowiadanych zmian prawa samorzadowego w Polsce. O ile uchwaly stanowiace
akty prawa miejscowego lub inne uchwaty o charakterze wladczym muszg posiada¢ wyrazna
1 dookreslong podstawg prawna w przepisach ustawy, wskazujaca na mozliwosé i granice



dzialania organu, to do wydania aktu o charakterze niewladczym wystarczajaca podstawa
prawng jest norma kompetencyjna.

Zakres dzialania gminy okreslony zostat przede wszystkim w art. 6 ust. 1 i art. 7 ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym.Zgodnie z pierwszym z wymienionych przepisow do
zakresu dzialania gminy naleza wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym,
niezastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotéw. Drugi z przepisow stanowi,
ze zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty nalezy do zadan wiasnych gminy.

Z analizy tych przepisoéw wynika zatem, ze gmina moze samodzielnie podejmowac
dziatania, jednak samodzielno$é ta ograniczona zostata do spraw zwiazanych z lokalnymi
potrzebami wspolnoty. Poza zakresem wlasciwosci rady gminy znajdujg si¢ natomiast sprawy
ogblnokrajowe, ktore naleza z mocy ustaw szczeg6lnych do wlasciwosci innych organéw
samorzadowych, panstwowych lub organizacji spotecznych. Zastrzezenie to odnosi sig
zarowno do uchwal o charakterze generalnym jak i uchwal intencyjnych czy wyrazajacych
stanowisko w sprawie (por. wyrok NSA z dnia 1 lutego 2017 r., sygn. akt I OSK 2779/16,
wyrok WSA w Gdansku z dnia 8 wrzesnia 2016 r., sygn. akt III SA/Gd 732/16, wyrok WSA
w Lodzi z dnia 24 sierpnia 2016 r., sygn. akt III SA/Ld 555/16).

W orzecznictwie sadéw administracyjnych wyraznie podkresla si¢ nielegalnos¢
uchwat i innych aktow jednostek samorzadu terytorialnego, ktére wykraczaja poza zadania
powierzone im w ustawie i to niezaleznie od nazwy wydanego aktu badz jego normatywnego
czy pozanormatywnego charakteru.

Przepisy prawa nie wykluczaja zatem podejmowania przez organy gminy dzialan
niewladczych np. o charakterze intencyjnym, ale pod jednym warunkiem, iz pozostaje to
w granicach zadan gminy przewidzianych w przepisie prawa (por. wyrok NSA z dnia
28 kwietnia 2011 r. sygn. akt II OSK 269/11). Aby stwierdzi¢ legalnos¢ okreslonego aktu
pochodzacego od jednostki samorzadu terytorialnego konieczne jest ustalenie czy dotyczy on
zadan jej powierzonych, bowiem jedynie w takim zakresie mozliwe jest wydawania nawet
niewiazacego stanowiska, czy tez opinii (wyrok NSA z dnia 1 lutego 2017 r., sygn. akt [ OSK
2779/16).

W kwestionowanej uchwale Rada Miejska wyrazita ,.zdecydowany sprzeciw wobec
zapowiadanych zmian prawa samorzadowego w Polsce, w szczegolnosci w zakresie
rozwiazan o charakterze ustrojowym”. Ponadto Rada wyrazita swoje stanowisko odnoszace
sie procedury stanowienia prawa oraz zaapelowala o stosowanie prawa w toku prac
ustawodawczych.

Analiza tresci przedmiotowej uchwaly wykazata, ze nie odnosi si¢ ona do spraw
zwiazanych z lokalnymi potrzebami wspdélnoty, ale spraw o charakterze ogélnokrajowym,
zwiazanych z wydawaniem ustaw. Tymczasem ani w ustawie o samorzadzie gminnym, ani
tez w innym akcie prawa powszechnie obowiazujacego rangi ustawowej nie ma przepisu,
ktory uprawnialby rade gminy do zajmowania stanowiska odnosnie stanowienia prawa oraz
procedury ustawodawcze;j.

Na marginesie nalezy doda¢, ze skarzona uchwata nie dotyczy zadnego konkretnego
projektu ustawy, ktory jest obecnie procedowany. Opiera si¢ ona wylacznie na doniesieniach
medialnych.



Uchwata zostata zatem podjgta z naruszeniem prawa. Jednakze z uwagi na swoj
niewtadczy charakter nie wywotuje ona skutkéw prawnych dlatego organ nadzoru poprzestaje
jedynie na skierowaniu do Rady Miejskiej w Bytomiu Odrzanskim wskazania.

Wskazanie wydane na podstawie art. 91 ust. 4 u.s.g. jest $rodkiem nadzoru nad
dzialalnoscia uchwatodawcza organu gminy, a rada gminy jest zobowiazana uwzgledni¢
zalecenia w nim zawarte przy uchwalaniu podobnego aktu.

7 uwagi na powyzsze, organ nadzoru zwraca uwage, aby w przysziosci podobne
naruszenia prawa nie wystapity.
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