ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE -t “Mhmaien
WOJEWODY LUBUSKIEGO 1;}*” A
Nr NK-1.4131.294.2016.BSzu se zmincnikone .
z dnia 29 wrzesnia 2016 1.
Rada Miejska w Bytomiu Odrzanskim

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (j.t.
Dz. U. z 2016 r., poz. 446) stwierdzam niewaznos¢ § 3 uchwaly Nr X11/128/2016 Rady Miejskiej w
Bytomiu Odrzanskim z dnia 16 wrzesnia 2016 r. w sprawie: ustalenia liczby punktéw sprzedazy
napojow alkoholowych zawierajacych powyzej 4,5 % alkoholu (z wyjatkiem piwa) oraz zasad
usytuowania miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych na terenie Gminy Bytom
Odrzanski.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 16 wrzesnia 2016 r. Rada Miejska w Bytomiu Odrzanskim podjeta uchwale Nr
XI1/128/2016 w sprawie ustalenia liczby punktow sprzedazy napojow alkoholowych zawierajacych
powyzej 4,5 % alkoholu (z wyjatkiem piwa) oraz zasad usytuowania miejsc sprzedazy i podawania
napojow alkoholowych na terenie Gminy Bytom Odrzanski.

Uchwala zostala dorgczona organowi nadzoru w dniu 21 wrzesnia 2016 .

Dokonana przez organ nadzoru ocena prawna przedmiotowej uchwatly prowadzi do wniosku, ze w
kwestionowanej czesci, narusza ona istotnie prawo, tj. art. 12 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 26 pazdziernika
1982 1. 0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (j.t. Dz. U. z 2016 1., poz. 487.
ze zm.) dalej ustawy.

Zgodnie z art. 12 ust. 1 i 2 ustawy, rada gminy ustala, w drodze uchwatly, dla terenu gminy (miasta)
liczbe punktow sprzedazy napojow zawierajacych powyzej 4.5 % alkoholu (z wyjatkiem piwa),
przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy jak i w miejscu sprzedazy. Jednoczesnie rada
gminy ustala, w drodze uchwaly, zasady usytuowania na terenie gminy miejsc sprzedazy i podawania
napojow alkoholowych.

Przywolane regulacje, z jednej strony wskazujg jakie zagadnienia powierzono radzie gminy do
uregulowania w formie uchwaly, z drugiej za$ okreslaja granice kompetencji prawotworczej
przyznane] w tym zakresie organowi gminy. Ustawodawca wyznaczyl czytelng granice powierzonej
kompetencji stanowigc, iz rada gminy zobowigzana jest ustali¢ liczbe punktéw sprzedazy napojow
zawierajgcych powyzej 4,5 % alkoholu (z wyjatkiem piwa), przeznaczonych do spozycia poza
miejscem sprzedazy jak i w miejscu sprzedazy. Ponadto nalozy! na rade gminy obowigzek ustalenia
zasad usytuowania na terenie gminy miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych. Oznacza
to, ze uchwala, ktora jest aktem prawa miejscowego, musi zawieraé¢ odniesienie do zagadnien
wskazanych art. 12 ust.1 1 2 ustawy, a zarazem nie moze zawiera¢ postanowien, ktore wykraczaja
poza tresc¢ tego przepisu.

W swietle powyzszego, zastrzeZenia organu nadzoru budzi przepis § 3 uchwaly, na mocy ktorego
Rada Miejska w Bytomiu Odrzanskim postanowila, iz: ,, Zezwolenia na sprzedaz i podawanie
napojow alkoholowych wydane na podstawie dotychczas obowigzujgcych przepiséw pozostajg w mocy
do czasu uplywu terminu ich waznosci”. W ocenie organu nadzoru wprowadzajac przedmiotowa
regulacj¢ Rada przekroczyla zakres upowaznienia do stanowienia aktow prawa miejscowego,
okreslony w przywolanym art. 12 ust. 1 i 2 ustawy.

Orzecznictwo sadowoadministracyjne stoi na stanowisku, ze pod pojeciem zasad usytuowania
punktow sprzedazy napojow alkoholowych nalezy rozumieé¢ ich rozmieszczenie w terenie, w
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szczegolnosci ich usytuowanie wzgledem miejsc chronionych, takich jak szkoly, przedszkola, miejsca
kultu religijnego itp. Celem za$ ustalenia zasad usytuowania na terenie gminy miejsc sprzedazy i
podawania napojow alkoholowych jest wylacznie szczegélna ochrona pewnych miejsc lub obiektow
przed zagrozeniem jakie moze stwarza¢ alkohol. Pojecie to musi podlega¢ $cistej wykladni jezykowej
(vide wyrok NSA z dnia 10 maja 2012 r., sygn. akt IT GSK 497/11, WSA w Gliwicach z dnia 12
czerwca 2013 r., sygn. akt III SA/GI 354/13).

Ponadto organ nadzoru podkresla, ze zasad usytuowania miejsc sprzedazy i podawania napojow
alkoholowych nie nalezy utozsamia¢ z zasadami dotyczacymi udzielania zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych, ktéra to materi¢ reguluje art. 18 ustawy. To z przepisow ust. 10 i 12
wskazanego artykulu wynika, w jakich okolicznosciach nastgpuje cofni¢cie oraz wygasniecie
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu lub poza
miejscem sprzedazy i tylko one, a nie uchwata rady gminy, mogg stac si¢ podstawa zastosowania tego
typu sankcji.

W swietle powyzszego nalezy uznaé, ze Rada podejmujac uchwale w sprawie ustalenia liczby
punktow sprzedazy napojoéw alkoholowych zawierajacych powyzej 4,5 % alkoholu (z wyjatkiem
piwa) oraz zasad usytuowania miejsc sprzedazy i podawania napojow alkoholowych na terenie gminy,
nie byla uprawniona do zamieszczenia w niej zapisu regulujacego kwesti¢ zezwolen na sprzedaz
napojéw alkoholowych.

Organy wiadzy publicznej, zgodnie zart. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, dzialajg w
granicach 1 na podstawie prawa. Oznacza to, iz kazda norma kompetencyjna musi byé tak
realizowana, aby nie naruszala innych przepiséw ustawy. Zakres upowaznienia musi byé zawsze
ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego panstwa prawnego, dzialania w granicach i na
podstawie prawa oraz innych przepisow regulujacych dang dziedzing. Realizacja przez organ
stanowigcy okreslonej normy kompetencyjne] musi $cisle uwzgledniaé wytyczne zawarte w
upowaznieniu ustawowym. Odstgpienie od tej zasady narusza zwigzek formalny i materialny
pomigdzy aktem wykonawczym a ustawa, co z reguly stanowi istotne naruszenia prawa.

Wobec powyzszego, organ nadzoru stwierdza, ze Rada Miejska w Bytomiu Odrzanskim
podejmujgc przedmiotowa uchwale naruszyla wskazane na wstepie przepisy, co uzasadnia
stwierdzenie jej niewaznosci w kwestionowanym zakresie .

Od niniejszego rozstrzygniecia stluzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygniecia za
posrednictwem Wojewody Lubuskiego./
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