UCHWALA NR VI/68/2015
Rady Miejskiej w Bytomiu Odrzanskim

z dnia 17 wrzesnia 2015 roku

w sprawie: przyjecia Gminnego Programu Wspierania Rodziny
na lata 2015-2017

Na podstawie art.18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r.
0 samorzgdzie gminnym (Dz.U.z2013r. poz.594 ze zm.) oraz
art.176 pkt1 i art.179 ust.2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011r.
O wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz.U. z 2015r.
poz.332)

uchwala sig, co nastepuje:

§1. Przyjmuje sie Gminny Program Wspierania Rodziny na lata
2015-2017, stanowigcy zatgcznik do uchwaty.

§2. Wykonanie uchwaty powierza sie Burmistrzowi Bytomia
Odrzanskiego.

§3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Prrzewo: | iicige,
Rady Miejskiej
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Zalqeznik do uchwaly Nr VI/68/2015
Rady Miejskiej w Bytomiu Odrzariskim
z dnia 17 wrzesnia 2015 roku

GMINNY PROGRAM WSPIERANIA RODZINY
NA LATA 2015-2017

|.Wstep

Gminny Program Wspierania Rodziny wyznacza zesp6t planowanych dziatan
majacych na celu wspieranie rodzin przezywajacych trudnosci w wypetnianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych, w procesie przywracania zdolnosci tych rodzin do
prawidtowego funkcjonowania w szczegolnosci poprzez prace z rodzing oraz
zapewnienie pomocy w opiece i wychowaniu dzieci. Zadania realizowane w ramach
programu koncentrowac sie bedg nie tylko na dziecku, ale na catej rodzinie, réwniez
w sytuacjach, gdy dziecko umieszczone zostanie poza rodzing biologiczng, w celu
odzyskania przez nig funkcji opiekuncze;.

Dokonujgce sie w Polsce zmiany, oprécz pozytywnych skutkéw, powodujg
pogtebienie wielu negatywnych zjawisk, takich jak bezrobocie, spadek dochodow
ludnosci, brak poczucia stabilizacji zyciowej i zawodowej, brak poczucia
bezpieczerstwa socjalnego, poczucie osamotnienia. Czynniki te bardzo czesto sg
przyczyng zepchniecia oséb i rodzin do systemu pomocy spotecznej. Problemem
wiodgcym, powodujgcym obnizenie poziomu zycia rodzin jest bezrobocie. Trudnosci
w znalezieniu pracy majg nie tylko osoby bez wyksztalcenia, ale réwniez osoby
wyksztatcone, absolwenci studiéw wyzszych. Diugotrwate pozostawanie bez pracy
oznacza dla rodziny nie tylko drastyczne obnizenie dochodow, ale pocigga za sobg
caty szereg dalszych problemoéw: poczucia krzywdy, frustracji, a takze izolacji
spotecznej, pogorszenie stanu zdrowia, narastajgcg agresje w zyciu rodzinnym
i spotecznym oraz wzrost zjawisk spofecznie niepozadanych takich jak: alkoholizm,
narkomania, zazywanie srodkéw psychoaktywnych i inne.

Zjawiska te czesto prowadzg do rozpadu rodziny, a tym samym wzrostu liczby rodzin
niepetnych, sierot spotecznych czy tez pogtebiajacg bezradnos¢ rodzin w sprawach
opiekurniczo-wychowawczych, przemoc w rodzinie. Rodziny te znajdujg sie w kregu
zainteresowania pomocy spotfecznej, otrzymujac wsparcie w osrodkach pomocy
spotecznej, ale ze wzgledu na ograniczenia ustawowe liczba rodzin wymagajgcych
wsparcia jest znacznie wigksza, bowiem zgodnie z obowigzujgcymi przepisami nie
kwalifikujg sig one do $wiadczen z pomocy spotecznej.

Negatywne zjawiska wynikajgace z trudnosci rynku pracy, braku stabilizacji warunkow
zycia i ich drastycznego pogarszania sie, po$wiecania mniejszej ilosci czasu dla
rodziny z powodu koniecznosci ciggtego poszukiwania zrédet zarobkowania (czesto -
wyjazdy poza granice kraju) powodujg wielkie zagrozenia dla rodzin i sg Zrédtem
wielu kryzysow. Dochodzi do tego redukcja szkolnych zajeé pozalekcyjnych —
powoduje to konieczno$é organizowania opieki poza domem rodzinnym.

Z kolei brak efektywnego zorganizowania czasu wolnego jest jednym z powodow,
ktére popychajg dziecko w tzw. zte towarzystwo oraz do udziatu w nieakceptowanych
przez spoteczenstwo formach zycia.

Pozostawienie rodzin bez fachowego wsparcia i réznorodnej pomocy specjalistycznej
spowoduje wzrost zjawiska dalszej degradacji rodzin i skutkowaé bedzie
réznorodnymi konsekwencjami, ktérymi najbardziej zagrozone bedg dzieci.
Priorytetem wspierania rodziny jest zapewnienie odpowiednich warunkéw rozwoju
dzieci, mtodziezy oraz ksztattowania warto$ci i norm zwigzanych z ich wychowaniem.
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Rodzina, w pierwszej kolejnoéci, powinna mie¢ mozliwo$¢ samodzielnego zmierzenia
sie ze swymi problemami, co pozwala zwiekszy¢ jej szanse na prawidtowe
funkcjonowanie w Srodowisku oraz stymuluje aktywno$é wiasna, wyzwala potencjat
I pozwala na uczenie sie nowych umiejetnosci.
Pomoc powinna w miare mozliwosci doprowadzi¢ do zyciowego usamodzielnienia
osob i rodzin poprzez przezwycigzanie trudnych sytuacji zyciowych przy
wykorzystaniu witasnych zasobéw i mozliwosci oraz zasobdéw $rodowiska. Osoby
i rodziny korzystajagce z pomocy spotecznej sg obowigzane do wspoétudziatu
w rozwigzywaniu ich trudnej sytuacji zyciowej. Pomoc powinna by¢ nakierowana na
wsparcie dziecka w rodzinie i w Srodowisku lokalnym przy wykorzystaniu grup
samopomocowych, organizacji pozarzagdowych i innych instytucji dziatajgcych na
rzecz rodziny i dziecka; wsparcie instytucjonalne w sytuacji, gdy osoba, jej otoczenie,
rodzina, srodowisko lokalne, staje przed problemami, ktorych samodzielnie nie potrafi
rozwigzac.
Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2015-2017 opracowany zostat
w zwigzku z wejsciem zycie ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2011r. Nr 149 poz 887 ze. zm.).
W mysl w.w ustawy na jednostki samorzadu terytorialnego natozony zostat
obowigzek wspierania rodziny przezywajgcej trudnosci w wypetnianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych oraz organizacji pieczy zastepczej. Obowigzek ten
jednostki samorzadu terytorialnego realizujg w szczegdlnosci we wspoipracy ze
Srodowiskiem lokalnym, sgadami i ich organami pomocniczymi, Policig, instytucjami
oswiatowymi, podmiotami leczniczymi, a takze kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi
oraz organizacjami spotecznymi.
Wszystkie dziatania Programu powinny by¢ skoncentrowane na wsparciu rodziny
biologicznej, a istota dziatan podejmowanych winno by¢é wspieranie, a nie
zastepowanie rodziny, nauczycieli i spotecznosci lokalnych w rozwigzywaniu
probleméw rodziny na naszym terenie.
Program jest propozycjg zintegrowanych i planowanych kierunkéw dziatan
w odniesieniu do mieszkancow.

ll.Diagnoza

Pod opieka Osrodka Pomocy Spotecznej w Bytomiu Odrzanskim w 2014 roku
znajdowato sie 163 rodzin, z czego 50% stanowig rodziny z dziec¢mi:

[ Liczba dzieci w rodzinie Liczba rodzin Liczba oséb

w tych rodzinach
1 23 85
2 30 126
3 13 64
4 7 43
5 4 30
6 1 9

Gtéwng przestanka przyznania $wiadczen z pomocy spotecznej jest bezrobocie.
Ponizsze dane przedstawiajgce powody przyznania pomocy spotecznej dla rodzin
z dzie¢mi przez OPS w Bytomiu Odrzanskim:

- bezradno$§¢ w sprawach opiekuriczo-wychowawczych - 13 rodzin

- potrzeba ochrony i macierzynstwa - 37 rodzin

- dtugotrwata lub cigzka choroba - 32 rodzin

- niepetnosprawnos¢ - 46 rodzin

- bezrobocie - 106 rodzin

- ubostwo - 107 rodzin
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Waznym instrumentem polityki edukacyjnej i integracyjnej oraz wyréwnywania szans
rozwojowych jest edukacja przedszkolna. Dla dzieci, ktorych rozwoj przebiega
nieharmonijnie lub z opdznieniem, wychowanie przedszkolne jest szansg na
wczesne wspieranie rozwoju w sferze poznawczej, funkcjonalnej i spotecznej. Opieka
przedszkolng na terenie gminy objetych jest 186 dzieci. Edukacja szkolna w Gminie
Bytom Odrzanski realizowana jest przez Zespot Szkét w Bytomiu Odrzanskim
w sktad ktérych wchodzi Szkota Podstawowa | Gimnazjum.

Do szkoty uczeszcza: 22 dzieci do klasy ,0", 395 - do Szkoty Podstawowej, 152 — do
Gimnazjum.

Wszystkie dzieci objete wychowaniem i edukacjg od przedszkola do szkoty
ponadgimnazjalnej z rodzin, ktérych dochéd nie przekracza 150% kryterium
dochodowego okreslonego ustawg o pomocy spotecznej, majg mozliwosc
korzystania z cieptych positkéw w ramach programu rzgdowego ,,Pomoc panstwa
w zakresie dozywiania”. W 2014 roku z nieodptatnych positkow korzystato 100 dzieci.
Gdy dochodzi do sytuacji w ktorej rodzice zostajg trwale lub czasowo pozbawieni
praw rodzicielskich lub witadza ta zostata ograniczona, sgd postanawia
o ustanowieniu nad dzieckiem opieki zastepczej i umieszczeniu poza rodzing
biologiczng.

lll.Cele programu:

1.Cel gtéwny: tworzenie warunkéw umozliwiajgcych realizowanie spdjnego sytemu
na rzecz wzmacniania rodziny i opieki nad dzieckiem i rodzing.

2.Cele szczegotowe:

1) Wsparcie materialne ubogich rodzin z dzie¢mi zagrozonych bezradnoscig;

2) Wspieranie rodzin zagrozonych patologig, rodzin dysfunkcyjnych w rozwigzywaniu
ich problemoéw zyciowych oraz wzmocnienie i wyzwalanie zasobow tkwigcych
w rodzinach;

3) Wyréwnywanie szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy.

Zadania realizowane w ramach programu:

1.Cel szczegodtowy |: Wsparcie materialne ubogich rodzin z dzie¢mi zagrozonych
bezradnoscia:

ZADANIA REALIZATORZY/ PLANOWANY
PARTNERZY TERMIN
REALIZACJI
Aktywizacja zawodowa rodzin OPS, 2015-2017
Z problemem bezrobocia PUP Nowa Sal
Swiadczenie pomocy spoteczne; OPS 2015-2017

rodzinom, zyciem w trudnych
warunkach materialnych

Pomoc w dostepie dzieci z rodzin OPS, Urzad Miejski | 2015-2017
wieloproblemowych do przedszkoli

Zapewnienie dzieciom i mfodziezy OPS, Urzad Miejski | 2015-2017
z ubogich rodzin positkow w szkole, Szkota

przedszkolu. Pomoc w zaopatrzeniu dzieci
i mtodziezy w artykuty szkolne i podreczniki

Udzielenie dzieciom i mtodziezy Urzad Miejski 2015-2017
stypendiow
Wspotorganizowanie wypoczynku OPS, GKRPA 2015-2017
dzieciom i mtodziezy z ubogich rodzin Urzad Miejski

PCPR




i organizacjami z poza terenu gminy
zajmujgcej sie pomoca rodzinie

| Organizacja wypoczynku letniego OPS 2015-2017
w formie kolonii z programem dla dzieci GKRPA
z rodzin dotknietych problemem Urzad Miejski
alkoholowym
Wspétpraca z instytucjami OPS, GKRPA, 2015-2017

Policja, Szkota,
PCPR Nowa Sdl,
PUP Nowa Sdl
organizacje
pozarzadowe

2.Cel szczegdtowy II: Wspieranie
dysfunkcyjnych w rozwigzaniu
i wyzwalanie zasobdw tkwigcych w rodzinie:

rodzin

zagrozonych patologig,
ich probleméw zyciowych oraz wzmocnienie

rodzin

ZADANIA REALIZATORZY/! | PLANOWANY
PARTNERZY TERMIN
REALIZACJI
Systematyczna praca socjalna z rodzinami OPS 2015-2017
z problemem opiekunczo-wychowawczym
polegajgca m.in. na diagnozie deficytow
w zakresie petnienia roél rodzicielskich,
wydolnosci opiekuriczo-wychowawczej,
zaniedban wzgledem dzieci oraz ocenie sytuacji
dziecka w rodzinie, srodowisku szkolnym
i rowiesniczym
Rozbudowa sieci poradnictwa rodzinnego oraz OPS, GKRPA 2015-2017
prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci Szkota
informacyjnej i edukacyjnej w zakresie
rozwigzywania problemow uzaleznien od
alkoholu i od innych srodkow psychoaktywnych
Promacija i realizacja programow OPS, GKRPA 2015-2017
profilaktycznych, terapeutycznych, Szkota
psychoedukacyjnych skierowanych do rodzicow
i dzieci
Zapewnienie rodzinom z problemem OPS 2015-2017
bezradnosci w sprawach opiekunczo-
wychowawczych pomocy asystenta rodziny
Dziatania korekcyjno-edukacyjne majace na OPS 2015-2017
celu ograniczenie przemocy w rodzinie PCPR Nowa Sol
skierowane do potencjalnych sprawcow organizacje
przemocy w rodzinie pozarzgdowe
Zagospodarowanie czasu wolnego dzieci OPS, Szkota 2015-2017
i mtodziezy poprzez rozwoj placéwek wsparcia Biblioteka
dziennego oraz poprzez sport, rekreacje, kultur Dom Kultury
Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu, OPS, Policja 2015-2017
przestepczosci i uzaleznieniom wsrod dzieci Szkota, GKRPA
i mtodziezy
OPS, GKRPA, 2015-2017

Wspotpraca z podmiotami pracujgcymi na rzecz
rodzin z poza terenu gminy w zakresie
kreowania i upowszechniania pozytywnych
wzorcow funkcjonowania rodziny

Policja, Szkota,
PCPR Nowa Sol
PUP Nowa Sal
organizacje
pozarzgdowe
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3. Cel szczegdtowy lll: Wyréwnywanie szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy:

ZADANIA REALIZATORZY/ PLANOWANY
PARTNERZY TERMIN
REALIZACJI
Wspotpraca ze szkotami w zakresie Szkotfa, OPS 2015-2017
rozwigzywania problemow wychowawczych
Wspieranie dzieci z rodzin nie posiadajgcych Gmina, Szkota, 2015-2017
mozliwoéci finansowych w rozwijaniu OPS
uzdolnien
Rozwdj i wzbogacenie istniejgcych Szkofta, Policja, 2015-2017
programow profilaktycznych Urzad Miejski, OPS
i edukacyjnych
Promowanie aktywnos$ci mtodego pokolenia, Szkota, OPS 20156-2017
poprzez wspieranie idei wolontariatu
Organizowanie zaje¢ pozaszkolnych Szkota, OPS 2015-2017
i pozalekcyjnych
Uswiadamianie rodzicom i opiekunom Szkofa, Biblioteka, 2015-2017
potrzeb edukacyjnych dzieci i mtodziezy OPS

IV. Sposoéb kontroli realizacji programu:

1. W terminie do dnia 31 marca kazdego roku Burmistrz przedstawia Radzie Miejskiej
sprawozdanie z realizacji zadar z zakresu wspierania rodziny oraz przedstawia
potrzeby zwigzane z realizacjg zadan.

2. Sporzadzanie sprawozdan rzeczowo-finansowych z zakresu wspierania rodziny
oraz przekazywanie ich wojewodzie w wersji elektronicznej, z zastosowaniem
systemu teleinformatycznego, o ktorym mowa a art.187 ust.3 ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej.

V. Zakonczenie:

Gminny Program Wspierania Rodziny zaktada tworzenie sprzyjajacych warunkéw dla
poprawy zycia rodzin i dzieci. Niezbedne jest systematyczne podnoszenie
swiadomosci spotecznej w zakresie przyczyn i skutkéw dysfunkcji oraz promowanie
rodzinnego stylu zycia.

Aby osiagnac¢ zamierzone cele w realizacje programu bedg wigczone instytucje,
placowki i organizacje pozarzadowe, ktore swoimi dziataniami wspieraja dziecko
i rodzing. Efektem realizacji programu ma by¢ polepszenie sytuacji dziecka i rodziny,
poczucie  bezpieczenstwa socjalnego, ograniczenie patologii  spotecznej,
zminimalizowanie negatywnych zachowan oraz stworzenie skutecznego systemu
wsparcia dla dziecka i rodziny.





