Lubuski Urz: ewndzki

w Gorzowie V im
ul. Jagiells 8
66-400 Gorz WIKp.
(14) ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE
WOJEWODY LUBUSKIEGO

Nr NK-1.4131.97.2014.MDud
zdnia 11 lipca 2014 r.
Rada Miejska w Bytomiu Odrzanskim

Na podstawie art. 91 ust. | ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2013 r. poz.
594 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ § 2 ust. | slowa: "rozpoczgta", §2ust.2, §31 §4uchwaly Nr
XXVII/277/2014 Rady Miejskiej w Bytomiu Odrzanskim zdnia 13 czerwca 2014 r. w sprawie oplat za
éwiadcezenia udzielane przez Przedszkole Publiczne prowadzone przez gming Bytom Odrzanski.

Uzasadnienie

W dniu 13 czerwca 2014 r. Rada Miejska w Bytomiu Odrzanskim podjeta uchwale w sprawie oplat za
$wiadezenia udzielane przez Przedszkole Publiczne prowadzone przez gming Bytom Odrzanski.

Uchwala zostala dorgczona organowi nadzoru w dniu 23 czerwca 2014 r.

Po dokonaniu analizy prawnej uchwaly organ nadzoru stwierdzil, iz uchwala w kwestionowanej czgsci
istotnie narusza prawo, tj. art. 14 ust. 5 pkt 1 lit. a i art. 14 ust. 5a ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
o$wiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.).

Zgodnie zart. 14 ust. 5 pkt 1lit. austawy o systemie oswiaty rada gminy okresla wysokos¢ oplat za
korzystanie z wychowania przedszkolnego w prowadzonym przez gming publicznym przedszkolu w czasie
przekraczajacym wymiar zajec, o ktorym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2 (nie krotszym niz 5 godzin dziennie), przy
czym wysoko$¢ oplaty, o ktérej mowa w ust. 5 pkt 1, nie moze by¢ wyzsza niz 1zl za godzing zajec (art.
14 ust. 5a ustawy).

Jak wynika z normy okreslonej w art. 14 ust. 5 i 5a ustawy o systemie o$wiaty rada gminy posiada prawo
ustalenia oplaty za $wiadczenia prowadzonych przez gming przedszkoli w czasie przekraczajacym wymiar
zajeé, o ktorym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2 oraz moze okresli¢ warunki czgsciowego lub calkowitego zwolnienia
ztych oplat. Wysoko$¢ oplaty nie moze by¢ wyzsza niz |zl za godzing zajec. Zgodnie z art. 6 ust. | pkt

2 ustawy przedszkole publiczne zapewnia bezptatne nauczanie, wychowanie
i opieke w czasie ustalonym przez organ prowadzacy, nie krotszym niz 5 godzin dziennie. A zatem publiczne
przedszkole ~ ma  obowiazek realizowania  bezplatnego  nauczania,  wychowania i opieki

w wymiarze co najmniej 5 godzin dziennie, a oplata za przedszkole moze by¢ ustanowiona przez radg gminy
tylko wobec $wiadczen przekraczajacych zakres wskazany w art. 6 ust. 1 pkt 2 ustawy. Rada gminy nie moze
jednak ustali¢ tej oplaty dowolnie. Granica jej wysokosci zostala okreslona wart. 14 ust. 5a ustawy,
a mianowicie nie moze by¢ wyzsza niz | zf za godzing zajec.

Badana uchwala zatem istotnie narusza prawo w zakresie w jakim w § 2 ust. 1 ustala oplatg za wychowanie
przedszkolne w wysokosci 1 zl za kazda rozpoczetq godzing zajec. Jak juz wezesniej wskazano wysokos¢ oplaty
za przedszkole nie moze by¢ dowolna, lecz uwzglgdnia¢ musi norme plynacq z art. 14 ust. 5a ustawy o systemie
o$wiaty, a zatem nie moze by¢ wyzsza niz | zt za godzing zaje¢. Maksymalna odplatnos¢ za godzing pobytu
dziecka w przedszkolu w czasie przekraczajacym czas bezplatnego wychowania przedszkolnego nie moze
przekraczaé 1 zl. Niedopuszczalne jest wige, aby rodzic ponosit oplatg w wysokoscei 1zt (czyli w pelnej
wysokosci odpowiadajacej godzinie wychowania przedszkolnego) pomimo korzystania przez jego dziecko ze
$wiadczen przedszkola przez niepeing godzing. W takiej sytuacji oplata powinna by¢ odpowiednio mniejsza,
albowiem w przeciwnym wypadku faktycznie dojdzie do przekroczenia dopuszczalnej wysokoécei oplaty
o ktorej mowa art. 14 ust. 5a ustawy o systemie oswiaty. W rezultacie Rada Miejska w Bytomiu Odrzanskim
ustalajac oplate za wychowanie przedszkolne na 1zl za kazdg rozpocz¢tq godzing zajgc, istotnie naruszyla
art. 14 ust. 5a ustawy o systemie o$wiaty.

Zdaniem organu nadzoru rowniez wprowadzajac uregulowanie zawarte w § 2 ust. 2 uchwaly dotyczace
sposobu naliczania opfaty Rada przekroczyla ramy delegacji ustawowej zawartej w art. 14 ust. 51 5a ustawy
o systemie o$wiaty. Zasady odpfatnosci za pobyt dzieci w przedszkolu powinny zosta¢ uregulowane w statucie
przedszkola, o czym stanowi § 10 ust. 2 pkt 4 rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 maja
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2001 r. w sprawie ramowych statutéw publicznego przedszkola oraz publicznych szkot (Dz. U. Nr 61, poz.
624 ze zm.), a nie w uchwale ustalajacej wysokos¢ oplaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego.

Ponadto istotnym naruszeniem prawa jest zapis § 3 uchwaly, zgodnie z ktorym oplata za przedszkole podlega
corocznej waloryzacji na zasadach okreslonych przepisami ustawy o systemie oswiaty, gdyz stanowi
powtorzenie przepisow ustawowych iwykroczenie poza zakres delegacji ustawowej okreslonej
w art. 14 ust. 5 pkt 1 lit. a ustawy o systemie o$wiaty. W orzecznictwie sagdowoadministracyjnym utrwalone jest
stanowisko, iz powtdrzenie regulacji ustawowych badz ich modyfikacja oraz uzupelnienie przez przepisy
stanowione przez organy jednostek samorzadu terytorialnego jest niezgodne z zasadami legislacji i stanowi
jedna z form wykroczenie poza zakres ustawowego upowaznienia.

Wykroczeniem poza zakres delegacji ustawowej jest rowniez § 4 uchwaty, w ktorym Rada zawarta zapis
dotyczacy zawierania uméw cywilnoprawnych pomigdzy Dyrektorem Przedszkola a rodzicami lub opiekunami
prawnymi dziecka, ktore bedy okreslaly zasady odplatnosci za Swiadczenia realizowane ponad 5 godzinng
podstawe programowa. Nalozenie obowigzku zawarcia umowy cywilnoprawnej nie znajduje oparcia prawnego
w delegacji zawartej w art. 14 ust. 5 ustawy.

Majac na wzgledzie powyzsze, nalezalo orzec jak na wstgpie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygnigeia za posrednictwem Wojewody Lubuskiego.

z up. Wojewody Lubuskiego
Dyrektor Wydzialu Nadzoru
i Kontroli

e, UWeamaul

Teresa Kaczmarek
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