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Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2001r. Nr 42, poz. 1591 ze zm.) stwierdzam niewaznosé dorg¢czonej w dniu
6 lipca 2009r. uchwaly Nr XXIV/183/2009 Rady Miejskiej w Bytomiu Odrzanskim z dnia
26 czerwca 2009r. w sprawie ustalenia odplatnoéci za pobyt dziecka w Przedszkolu

Publicznym w Bytomiu Odrzanskim.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 26 czerweca 2009r. Rada Miejska w Bytomiu Odrzanskim podjeta
uchwale w sprawie ustalenia odplatnosci za pobyt dziecka w Przedszkolu Publicznym
w Bytomiu Odrzanskim.

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, ze uchwala istotnie narusza
prawo, 1j. art. 6 ust. 1 pkt 1 i art. 14 ust. 5 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie oswiaty
(-t. Dz.U. z 2004r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.).

Przepis art. 14 ust. 5 ustawy o systemie o$wiaty upowaznia rad¢ gminy do ustalenia oplat
za swiadczenia prowadzonych przez gming przedszkoli publicznych. W éwietle art. 5 ust. 5
1 art. 5a ust. 3 powolanej ustawy zakladanie i prowadzenie przedszkoli publicznych nalezy do
zadan wiasnych gmin, ktére powinny byé realizowane z jej $rodkow.

Z delegacji przewidzianej w art. 14 ust. 5 ustawy o systemie o§wiaty wynika, ze oplaty
za $wiadczenia prowadzonych przez gmine przedszkoli publicznych ustala rada gminy,
z uwzglednieniem art. 6 ust. 1 pkt 1, ktory stanowi, ze ,, Przedszkolem publicznym jest
przedszkole, kidre: 1) prowadzi bezplatne nauczanie i wychowanie w zakresie co najmniej
podstawy programowej wychowania przedszkolnego”. Optlaty ustalone przez rad¢ gminy na
podstawie art. 14 ust. 5 powinny zatem wskazywa¢ konkretne kwoty za konkretne

swiadczenia dodatkowe (ponad podstawg programowa wychowania przedszkolnego). Mozna



bowiem wziaé pod uwage mozliwosé, ze nie kazde dziecko bedzie korzystato ze wszystkich
Swiadczen.

Wymogu POWyzZszego niewatpliwie nie spelnia zapis § 1 przedmiotowej uchwaty
stanowiacy, ze: , Ustala si¢ odplatnosé¢ za pobyt dziecka w Przedszkoly Publicznym
w Bytomiu Odrzariskim obejmujqcq koszty zajec opiekuriczo — wychowawczych realizowanych
W zakresie i wymiarze przekraczajqcym podstawy programowe wychowania przedszkolnego
W wysokosci: 5,5 godzin dziennie - 8%; 8 godzin dziennie — 1]% minimalnego wynagrod-zenia
za prace oglaszanego obwieszczeniem Prezesa Rady Ministréw zq dany rok”. Zgodnie
z takim postanowieniem Cytowanego przepisu wszyscy rodzice (prawni opiekunowie) dziecka
beda musieli ponosié¢ taka samg oplat¢ (uzalezniona jedynie od ilogci godzin dziennie), co
narusza zasad¢ ekwiwalentnosci swiadczen, zgodnie z ktéra optate wnosi si¢ za konkretne
Swiadczenia przekraczajace podstawe programowa. Uregulowanie takie powoduje przyjecie
jednej tylko, a Przy tym sztywnej oplaty, ktéra w istocie naklada na rodzicow (opiekundow)
obowiazek jej ponoszenia w kazdym przypadku korzystania przez dziecko z wychowania
przedszkolnego, niezaleznie od tego, czy przedszkole oferuje Jakiekolwiek inne $wiadczenia
(poza realizacja podstawy programowej wychowania przedszkolnego), w jakim rozmiarze,
jakoscei i wreszcie bez zwiazku z tym, czy konkretne dziecko korzysta w ogdle z owych
dodatkowych $wiadczes.

Sprecyzowanie przez rad¢ gminy rodzaju $wiadczen udzielanych przez przedszkola
1 wysokosci oplat odpowiadajacych kazdemu z tych $wiadczen istotne jest takze dlatego,
ze tylko w ten spos6b mozna zweryfikowaé, czy oplata nie sg objete $wiadczenia bezplatne
wedlug art. 6 ust. 1 pkt I ustawy o systemie oswiaty, do ktérego to przepisu ustawodawca
odsyta wprost w ramach delegacji z art. 14 ust. 5. Zakres takich bezplatnych $wiadczen zostal
okreslony przepisami rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 26 lutego
2002r. w sprawie podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz ksztalcenia
ogolnego w poszczegdlnych typach szkél (Dz. U. Nr 51, poz. 458 z péim. zm.). Obowigzek
organizowania w tym zakresie bezplatnego nauczania i wychowania oznacza, ze gmina nie
moze pobieraé od rodzicow (opiekun6éw) dzieci korzystajacych z przedszkoli publicznych
oplat za zajecia, ktére mieszczg sie w ramach wyznaczonych w zalaczniku nr 1 do
wymienionego wyzej rozporzgdzenia MEN;IS. Oplaty moga zatem dotyczy¢é wylacznie
Swiadczenn w zalaczniku tym niewymienionych, jak np. za nauke¢ jezykéw obcych, czy
wyzywienie. Ponadto wskaza¢ nalezy, ze czytelnog¢ ushug opiekuﬁczo~wychowawczych
i odpowiadajace im ceny, majg istotne znaczenie dla rodzicéw (opiekun6éw) dziecka przy

wyborze poszczegdlnych odplatnych $wiadezen dodatkowych, odpowiadajacych ich
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mozliwosciom zarobkowym i majatkowym, oraz potrzebom i zainteresowaniom danego
dziecka. Stanowisko powyzsze potwierdza orzecznictwo sadéw administracyjnych zawarte
migdzy innymi w wyrokach Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu kolejno:
z dma 30 maja 2007r., IV SA/Wr 122/07; z dnia 18 lipca 2007r., IV SA/Wr 213/07; z dnia
5 lutego 2008r., IIT SA/Wr 662/07; z dnia 21 maja 2008r., IV SA/Wr 150/08.

W powyzszej sprawie na uwage zastuguje rowniez fakt, iz ustalenie oplaty za
$wiadczenie prowadzonego przez gming przedszkola jest ustanowieniem aktu normatywnego
o charakterze aktu prawa miejscowego tj. aktu o charakterze generalnym i abstrakcyjnym,
a zatem zawierajgcego regulacje jasne, wyczerpujgce, uniemozliwiajace jego swobodg
interpretacj¢. Adresaci tego aktu (rodzice, opiekunowie prawni dzieci) beda z niego czerpaé
informacje, jakich dodatkowych $wiadczen udziela przedszkole publiczne i jakg w zwiazku
z tym beda ponosi¢ za to odplatnosé. W tej sytuacji organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego nie moze ograniczy¢ si¢ do wprowadzenia sztywnej oplaty
ponoszonej za $wiadczenia blizej nieokreslone.

Wymogdéw powyzszych z cala pewnoscig nie spelnia oplata okre$lona przez Rade
Miejska w Bytomiu Odrzanskim, ktéra zostala ustalona na sztywnym poziomie
z rozroznieniem jedynie zakresu czasowego pobytu dziecka w przedszkolu, a tym samym
uniemozliwiajaca kontrole, czy w jej ramach mieszcza si¢ wylgcznie $wiadezenia
przekraczajgce podstawy programowe wychowania przedszkolnego.

Wobec powyzszego nalezalo orzec jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia sluzy prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni od doreczenia rozstrzygnigcia

za posrednictwem Wojewody Lubuskiego.
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