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URZAD MIEJSKI
Bytom Q iski

Rada Miejska

....... R0 LS - w Bytomiu Odrzafiskim
llo$¢ zatgeznikow .......

Rozstrzygnigcie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(tekst jednolity: Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) stwierdzam niewaznosé
dorgczonej w dniu 16 kwietnia 2009r. uchwaly Nr XXIII/174/2009 Rady Miejskiej
w Bytomiu Odrzanskim z dnia 8 kwietnia 2009r. w sprawie ustalenia regulaminu
okreslajacego zasady wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w placéwkach o$wiatowych
prowadzonych przez Gming Bytom Odrzanski, w czesci
- § 6 ust. 1 w zakresie zwrotu: ,,systematyczne i efektywne przygotowywanie si¢ do zajeé
lekeyjnych, wypeianie przydzielanych obowiazkéw oraz”,
-§ 6 ust. 1 pkt 1 ppkt ,.c”1,.e”,
- § 6 ust. 1 pkt 5 ppkt ,,b”, .., g7, ,,h”, oraz w zakresie: zwrotu sl D
-§ 6 ust. 1 pkt 6,
-§ 6 ust. 2,
-§ 7pkt 418 uchwaty.

Uzasadnienie

W dniu 8 kwietnia 2009r. Rada Miejska w Bytomiu Odrzanskim podjeta uchwate
w sprawie ustalenia regulaminu okreslajacego zasady wynagradzania nauczycieli
zatrudnionych w placéwkach oswiatowych prowadzonych przez Gming Bytom Odrzanski,

Po dokonaniu analizy prawnej organ nadzoru stwierdza, iz § 6 ust. 1 w zakresie
zwrotu: ,,systematyczne i efektywne przygotowywanie sig do zajeé lekcyjnych, wypelnianie

przydzielanych obowigzkéw oraz”, § 6 ust. 1 pkt 1 ppkt ,.c”1i,e”, pkt5 ppkt.b”, ,,f, g™



»h”, oraz w zakresie: zwrotu ,.i 37, pkt 6,ust. 21 § 7 pkt 418 uchwaly narusza art. 30 ust. 6
pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982r. Karta Nauczyciela ( tj. Dz.U. z 2006r. Nr 97 poz. 674
ze zm.) w zwigzku z § 6 Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia
31 styeznia 2005 roku w sprawie wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia
zasadniczego nauczycieli, ogolnych warunkéw przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia
zasadniczego oraz wynagrodzenia za prace w dniu wolnym od pracy (Dz.U.z 2005 r., Nr22,
poz. 181 ze zm.).

Zgodnie z art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela organ prowadzacy szkole bedacy jednostkg
samorzadu terytorialnego okresla dla nauczycieli poszczegblnych stopni awansu
zawodowego, w drodze regulaminu:

1) wysokos¢ stawek dodatkow: za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego oraz za
warunki pracy, oraz szczegélowe warunki przyznawania tych dodatkow,

z zastrzezeniem art. 33 i 34;

2) szczegolowy sposob obliczania i  wyplacania wynagrodzenia za godziny

ponadwymiarowe i za godziny doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3;

3) wysoko$¢ i warunki wyplacania nagréd i innych $wiadezeri wynikajacych ze stosunku
pracy, z wylaczeniem $wiadczen z zakladowego funduszu $wiadczen socjalnych

i dodatkéw socjalnych okre§lonych wart. 54, o ile nie zostalty one okreslone

w ustawie lub w odrgbnych przepisach.

Przepis powyzszy wskazuje nie tylko zagadnienia powierzone organom prowadzacym
do uregulowania w formie uchwaly, ale okresla jednoczeénie granice kompetencji
prawotworcze] przyznanej w tym zakresie organowi prowadzacemu. Aczkolwiek
ustawodawca zdecydowal si¢ w konkretnym przypadku na otwarty katalog zagadnien
powierzonych do unormowania, to jednak wyznaczyl on réwniez czytelng granice
powierzonej kompetencji, wskazujac, w ramach art. 30 ust. 6 pkt 3 Karty Nauczyciela,
iz regulamin wynagradzania okresla wysoko$¢ i warunki wyplacania innych $wiadczen
wynikajacych ze stosunku pracy, o ile nie zostalty one okreslone w ustawie lub odrebnych
przepisach. Tym samym organ prowadzacy nie moze w ramach regulaminu wynagradzania
normowa¢ wysokosci i warunkéw wyplacania nauczycielom $wiadczen wynikajacych
ze stosunku pracy, o ile zostaly one unormowane w ustawie lub przepisach odrebnych.
Oznacza to, ze w uchwale, ktéra jest aktem prawa miejscowego nie wolno zamieszczaé
postanowien, ktére wykraczajg poza tresé art. 30 ust. 6 ustawy.

Przepis § 6 Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu w sprawie

wysoko$ci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogdlnych



warunk6w przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagrodzenia za
pracg W dniu wolnym od pracy okresla katalog og6lnych warunkéw przyznawania
nauczycielom dodatku motywacyjnego. Zakresem tego przepisu objete sg czynnosci
wykraczajgce poza standardowe wykonywanie obowiazkéw tj.: realizacja dodatkowych zadan
i czynnosci; osiaganie okreslonych (ponadpodstawowych) wynikéw w pracy. Do tego
katalogu nie zaliczaja si¢ takie elementy jak: podnoszenie kwalifikacji zawodowych
(§ 6 ust. 1 pkt 1 ppkt ,,c” uchwaly), wzorowe prowadzenie procesu dydaktycznego (...)
(§ 6 ust. 1 pkt 1 ppkt ,.e” uchwaty), udziat w komisjach przedmiotowych (§ 6 ust. 1 pkt 5 ppkt
»b” uchwaly), czy tez inne formy doskonalenia zawodowego nauczyciela (§ 6 ust. 1 pkt 5
ppkt ,,f”-,,h” uchwaty), podnoszenie jakosci swiadczonej pracy (§ 6 ust. 1 pkt 6 uchwaty).
Wykonywanie powyzszych czynnosci nalezy do podstawowych obowiazkéw nauczyciela.
Rowniez wskazany w § 7 pkt 4 i 8 uchwaly warunek przyznawania dyrektorom dodatku
motywacyjnego taki jak celowe i oszczedne wydatkowanie $rodkéw finansowych placowki,
czy tez dbanie o bazg placéwki nalezy do podstawowych obowigzkéw dyrektora szkoly.

Dodatkowym argumentem wspierajacym stanowisko organu nadzoru jest fakt
uchylenia rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 11 maja 2000r. w sprawie
wysokos$ci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, sposobu obliczania
wysokosci stawki wynagrodzenia zasadniczego za jedna godzing przeliczeniowa, wykazu
stanowisk oraz dodatkowych zadan i zaje¢ uprawniajacych do dodatku funkcyjnego, ogélnych
warunk6éw przyznawania dodatku motywacyjnego, wykazu trudnych i ucigzliwych warunkéw
pracy stanowigcych podstawg przyznania dodatku za warunki pracy oraz szczegblnych
przypadk6w zaliczania okresw zatrudnienia i innych okreséw uprawniajacych do dodatku za
wystuge lat (Dz. U. Nr 39, poz. 455, z pdzn. zm.). Uchylony akt prawny w § 4 pkt 2 i 3
nawiazywat do przypadkéw kwestionowanych przez organ nadzoru. Obecnie obowigzujacy
W tej materii akt prawny te przypadki wykluczyl z katalogu warunkéw uprawniajacych do
dodatku motywacyjnego (tak tez: wyrok WSA w Lublinie III SA/Lu 249/08).

Skoro ocena pracy nauczyciela nie jest juz jednym z ogdlnych warunkéw przyznania
dodatku motywacyjnego (ocena pracy nauczyciela nie jest wymieniana w § 6 aktualnie
obowiazujacego rozporzadzenia), wadliwa jest regulacja zawarta w wyzej wymienionych
punktach regulaminu uchwalonego przez Rade Miejska.

Wadliwym jest réwniez zapis § 6 ust. 1 pkt 5 przedmiotowego regulaminu. Przewiduje
on, ze przy ustalaniu dodatku motywacyjnego bierze sie w szczegblnosci pod uwage
zaangazowanie w realizacj¢ czynnosci i zajeé okreslonych w art. 42 ust. 2 pkt 2 i 3 Karty

Nauczyciela. Zaangazowanie w realizacje czynnosci i zadan okreslonych w art. 42



ust. 2 pkt 2 i 3 Karty Nauczyciela, nalezalo do ogdlnych warunkéw przyznania dodatku
motywacyjnego - stosownie do tresci § 4 pkt 4 poprzednio obowiazujacego rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej z dnia 11 maja 2000 r. W mysl § 6 pkt 4 rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r., warunkiem ogélnym
przyznania dodatku jest zaangazowanie w realizacj¢ czynnosci i zadan okreslonych w art, 42
ust. 2 pkt 2 Karty Nauczyciela (zatem juz bez pkt 3 ust. 2 art. 42 Karty Nauczyciela). Wobec
tego z tresci § 6 ust. 1 pkt 5 regulaminu nalezato wyeliminowaé zwrot ,, i 3".

Moca § 6 ust. 2 uchwaly wskazane zostaly przypadki, w ktorych prawo do dodatku
motywacyjnego nie przystuguje nauczycielowi. Nalezy wskazac, iz w przypadku skladnikéw
wynagrodzenia nauczycieli takich jak dodatek motywacyjny, upowaznienie do wydania przez
organ prowadzacy szkole regulaminu dotyczy takich kwestii jak okreslenie wysokosci stawek
tego dodatku oraz szczegélowych warunkéw jego przyznawania (art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty
Nauczyciela). Z przepisu tego jednoznacznie wynika, ze rada gminy ma okresli¢ wysokosé
dodatku motywacyjnego oraz warunki jego przyznawania. Wszelkie inne regulacje dotyczace
tego dodatku wykraczaja poza przyznane w/w przepisem prawa kompetencje. W okresleniu
z art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela »szczegdlowe warunki przyznawania dodatkéw" nie
miesci si¢ kompetencja organu prowadzacego szkole do wskazywania sytuacji, w ktérych
dodatki, o jakich mowa w ust. 1 pkt 2 art. 30 Karty Nauczyciela, nie bedg przystugiwaty.
Dodatek motywacyjny jesli zostaje przyznany, to jest integralng czeécia wynagrodzenia
nauczyciela, co wskazuje przepis art. 30 ust. 1 KN i przystuguje nauczycielowi wraz
z wynagrodzeniem zasadniczym. Ponadto dodatek motywacyjny ma charakter okresowy i po
uplywie okresu na, ktéry zostat Przyznany winna nastapi¢ weryfikacja, czy nauczyciel speinia
nadal przestanki do wyplacania mu dodatku na dalszy okres. Podobne stanowisko przyjat
Wojewo6dzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 26 kwietnia 2006r.
(sygn. akt IV S.A./Wr 274/05, OwSS 2006/3/79). Ponadto jak juz wyzej wskazano przyznany
dodatek motywacyijny jest skladnikiem wynagrodzenia i staje si¢ istotnym elementem umowy
0 pracg. Zmiany wynagrodzenia na niekorzy$¢ pracownika wymagaja wypowiedzenia
warunkow placy. Zdaniem organu nadzoru w kompetencji art. 30 ust. 6 KN do ustalania
szczegblowych warunkéw przyznawania dodatkéw nie miesci si¢ mozliwo$¢ odbierania
elementéw wynagrodzenia przyznanego ustawa.

Regulamin wynagradzania nauczycieli ma charakter przepisu wykonawczego i musi
bezwzglednie odpowiadaé wymogom wewnetrznej zgodnosci systemu zrédel prawa, w tym
migdzy innymi wynikajacych z art. 94 Konstytucji RP oraz art. 9 kodeksu pracy. Zgodnie

z postanowieniami Konstytucji organy samorzadu terytorialnego ustanawiajg akty prawa



miejscowego wylacznie na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie. Rada
gminy nie moze wigc wykraczaé poza zakres spraw przekazanych do uregulowania w akcie
normatywnym. W powyzszej sytuacji nalezy stwierdzi¢, ze Rada Miasta wykroczyla poza
wytyczne zawarte w upowaznieniu ustawowym, a tym samym przekroczyla swoje
kompetencje, co musialo skutkowaé stwierdzeniem niewaznosci zapiséw uchwaly, ktérych
rada normowac¢ nie mogla.

Z powyzszych wzgledéw nalezalo orzec jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia stuzy prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gorzowie WIlkp. w terminie 30 dni od dorgczenia rozstrzygniecia za

posrednictwem Wojewody Lubuskiego.
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