Uchwala Nr X/58/2007
Rady Miejskiej w Bytomiu Odrzanskim
z dnia 21 wrzesnia 2007r.
w sprawie: uchwalenia Gminnej Strategii Rozwiazywania Probleméw Spolecznych

Na podstawie art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spolecznej / Dz. U. Nr 64, poz. 593 ze zm. /

uchwala si¢ , co nastgpuje:

§ 1. Uchwala sie Gminna Strategi¢ Rozwiazywania Probleméw Spotecznych w brzmieniu jak
w zataczniku do niniejszej uchwaly.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Bytomia Odrzanskiego.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Wstep

Podstawa rozwoju Miasta i Gminy Bytom Odrzariski jest strategia, ktora okresla , cele
i kierunki dzilania na lata 2007-2017 w zwiazku z poglebiajacym sie ubdstwem i
rozwarstwieniem spoteczenstwa.

Celem strategii jest opracowanie systemu pomocy, ktéry pomoze skutecznie rozwigzac
problemy spoteczne takie jak:
v wykluczenie spoteczne oso6b i rodzin dotknigtych bezrobociem,
¢ bezradnosé rodzin szczegolnie niepetnych i wielodzietnych,
*+ marginalizacja spoleczenstwa. —
Wprowadzenie nowego ustroju prawnego i nowych regulacji prawnych spowodowato, ze
zadania z zakresu polityki spolecznej zostaly przeniesione na samorzad terytorialny.

Podjecie takiej decyzji byto spowodowane tym, ze na poziomie gminy mozna
skuteczniej rozpozna¢ problemy i potrzeby spoteczenstwa a zarazem dobra¢ odpowiedni
system wsparcia.

Osoby czy rodziny musza mie¢ pewnosé, ze w przypadku pojawienia si¢ probleméw, ktore
przekraczajg ich mozliwosci znajda oparcie oraz pomoc (finansowa, prawna itp.), ktora
umozliwi im wyjscie z sytuacji kryzysowe;.

Pomoc spoleczna jest dziatem polityki spotecznej, ktéry ma na celu pomoc osobom i
rodzinom w przezwycigzaniu trudnych sytuacji zyciowych.

Obecnie pomoc spoleczna skierowana jest na niesienie pomocy podopiecznym, tak aby .
odkrywali wlasne mozliwosci, przy jak najwigkszym udziale ich aktywnosci w
przezwyciezaniu trudnosci, a korzystanie z pomocy spolecznej nie stato si¢ dziedziczne.

Strategia jest narzedziem umozliwiajacym pracg przy realizacji planowanych celow,
ktére doprowadza do poprawy warunkow zycia mieszkancéw gminy Bytom Odrzariski.
Dziatania Osrodka Pomocy Spotecznej maja na celu tagodzenie skutkéw sytuacji bytowej
$wiadczeniobiorcéw pomocy spotecznej, usuwanie przyczyn tkwiacych w sferze psychicznej

i spoleczne;j.



Pierwszym etapem pracy jest zdiagnozowanie spoteczenstwa lokalnego Miasta i Gminy
Bytom Odrzanski.

Diagnoza probleméw spolecznych zostata opracowana na podstawie danych z Powiatowego
Urzedu Pracy w Nowej Soli, ewidencji ludnosci Urzgdu Miejskiego w Bytomiu Odrzanskim
oraz danych Osrodka Pomocy Spotecznej w Bytomiu Odrzanaskim.

Czgs¢ diagnostyczna bgdzie podstawa do dalszych dziatan polityki spoteczne;.

2. PODSTAWOWE DEFINICJE OPERACYJNE

1. Strategia — jest to perspektywiczny plan dziatania.

Strategia rozwigzywania problemoéw spotecznych jest ciggiem diugoplanowych dziatan.

Strategia skupia si¢ na najwazniejszych problemach spotecznych gminy.

2. Wykluczenie spoleczne — to brak lub ograniczenie mozliwosci uczestnictwa, wplywania i

korzystania z podstawowych instytucji publicznych i rynkow, ktére powinny byé dostepnie

dla wszystkich, a w szczegdlnosci dla 0s6b ubogich.

3. Integracja spoleczna — dziatania wspdlnotowe oparte na demokratycznym

wspoluczestnictwie, rzadach prawa i poszanowania réznorodnosci kulturowej, w ktérym

skutecznie wspomaga si¢ jednostki i grupy w realizacji ich celow zyciowych.

4. Zdrowie spoleczne — okreslamy jako stan, w ktorym spoleczenstwo jest w stanie rozwigzaé

pojawiajace si¢ problemy i sprosta¢ im samodzielnie lub z niewielka pomocg instytucji

samorzadowych i panstwowych.



3. DIAGNOZA PROBLEMOW SPOLECZNYCH

Opracowujac plany dziatania z zakresu polityki spotecznej na poziomie gminy nalezy
uwzglednié kilka czynnikéw:

% demografie,

% zakres pomocy spolecznej,

% bezrobocie,

** problemy alkoholowe i problemy narkomanii,

* mozliwosci finansowe gminy.

3. 1. Demografia
1. Miasto i Gmina obejmuje obszar 52,41km?’ na Jej terenie zamieszkuje 5.393
mieszkancéw (wg stanu na XII 2006)

W sktad gminy wchodzi 9 sotectw i 2 przysiotki

= Solectwa

<> Bodzow

X Bonow

o Bycz

<> Drogomil

< Krélikowice
< Mataszowice
X Popowo

< Tarnéw Bycki
D Wierzbnica

= Przysiotki

3

*,

* Sobolice

L)

< Kropiwnik

Na terenie gminy funkcjonuje:

5 Zespol Szkoét w skiad ktérego wchodza:
- Szkota Podstawowa

- Gimnazjum

X Miejsko-Gminny Osrodek Kultury

<> Biblioteka Publiczna

D Przedszkole Publiczne



R Rodzinne Centrum Medyczne
o swietlica dla dzieci ,,Mozaika”

Tabela. 1 Ogélna liczba ludnosci w latach 2003 - 2006

L.p Hltegscass el 2003 2004 2005 2006
1. Bodzow 96 123 122 128
2 Bonéw 106 106 109 102
3 Bycz 144 145 144 138
4. Drogomil 123 123 125 127
5. Krolikowice 99 94 96 95
6. Malaszowice 93 92 95 92
7. Popowo 55 59 56 57
8. Tarnéw Bycki 83 80 83 79
9. Wierzbnica 148 155 153 154
10. Sobolice 34 33 33 31
11. Kropiwnik 8 8 8 8
12. Bytom Odrz 4.430 4.390 4.406 4.382

5.423 5.408 5.430 5.393
Z tabeli wynika, iz w latach 2003 — 2006 nastgpil spadek ludnosci zamieszkujgcej teren
gminy. Liczba ludnosci zmalata o ok. 1%
Waznym elementem wplywajacym na liczbe ludnosci jest przyrost naturalny oraz
migracje przedstawione w tabeli ponize;j.
Tabela 2. Przyrost naturalny i migracje ludnosci.
2003 2004 2005 2006
Urodzenia 70 52 55 62
Zgony 36 46 42 46
Przyrost 34 6 13 16
naturalny
llzzgg;*; 65 56 48 47
l(zgrlf:f)}::l 56 78 45 | 51
Saldo 9 22 3 -4
migracji




Tabela 3. Struktura grup wiekowych

Rok
Grupy
) 2003 2004 2005 2006
wiekowe
0-17 lat 1327 1281 1264 1214
24,5% 23,7% 23,3% 22,6%
Wiek
produkeyjny
Kobiety e
1672 1690 1856
18-59 lat
Mgzczyzni
1803 1826 1842 1707
18-64lat
64% 64,7% 65,1% 66,1%
Wiek
poprodukeyjny
Kobiety
o 423 423 431 420
60 lat i wiecej
Mezczyzni
L 205 206 203 196
65 lat i wiecej
Razem 5423 5408 5430 5393
11,6% 11,7% 11,7% 11,5%

Jak wynika z powyzszej tabeli liczba ludnosci w wieku produkeyjnym stanowi ponad polowe

mieszkancéw spoleczenistwa gminy, jest to dosé zadawalajacy wynik, ale zeby zatrzymad

osoby w wieku produkcyjnym nalezy stworzy¢ nowe miejsca pracy, aby nie wzrastata stopa

bezrobocia

W przypadku braku rozwoju spoteczno — gospodarczego gminy bedzie rosta liczba oséb w

wieku poprodukeyjnym, ezyli spoleczefistwo uzalezni si¢ od $wiadczen o charakterze

socjalnym.




3.2 SWIADCZENIA POMOCY SPOLECZNEJ

Jednostka organizacyijna, ktéra realizuje zadania polityki spotecznej na terenie Miasta i
Gminy Bytom Odrzanski jest Osrodek Pomocy Spotecznej.
Do zadan Osrodka Pomocy Spolecznej w szczegdlnosci nalezy:
< analiza i ocena zjawisk powodujaca zapotrzebowanie na swiadczenia z pomocy
spotecznej,
< pobudzanie spolecznej aktywnosci do zaspakajania niezbednych potrzeb,
% wspélpraca i wspéldzialanie z innymi organizacjami pozarzadowymi i rzadowymi,
o przyznawanie i wyplacanie $wiadczen,
o udzielanie informacji, wskazowek, i pomocy w zakresie rozwiazywania trudnych
sytuacji.
Zgodnie z ustawa o pomocy spolecznej z dnia 12 marca 2004r. pomoc spoteczna
wspiera osoby i rodziny w wysitkach zmierzajacych do zaspokojenia niezbgdnych potrzeb i
umozliwia im zycie w warunkach odpowiadajacych godnosci cztowieka, oraz zapobieganie

sytuacjom trudnym do pokonania dla nich samych.

Ponizsze tabele przedstawiaja budzet, jakim osrodek dysponowat w ostatnich czterech latach

oraz jakie formy pomocy otrzymywali podopieczni.

Tabela 4. Budzet Osrodka Pomocy Spolecznej w zL

Lp | Budzet

2003

2004

2005

2006

1 | Ogolem

737391

494.402

536.828

652.758

Zadania
2 | zlecone
fin.z
budzetu
wojew.

459.701

157.058

73.805

126.036

Zadania
3 wlasne
finan.

z budzetu
gminy i
Wwoj.

277.690

337.344

463.023

526.722




Tabela 5. Srodki na zasitki okresowe z budzetu wojewody w zi.

Kwota zasilkéw
Rok
okresowych
2003 49.576
2004 68.821
2005 90.421
2006 89.217

Tabela 6. Srodki na zasitki celowe finansowane 7 budietu gminy w zi.

Rok Srodki na zadania wlasne gminy
2003 72.853
2004 51.669
2005 74.610
2006 91.564

Tabela 7.Udzielona pomoc w postaci pracy socjalnej.

Praca
2003 2004 2005 2006
socjalna

18 24 10 21

3.2.1 DIAGNOZA PROBLEMOW SPOLECZNYCH GMINY

W gminie Bytom Odrzanski najczestszymi powodami przyznawania pomocy sa:

- ubdstwo,

- bezrobocie,

- bezradnos$é w sprawach opiekunczo — wychowawczych i1 prowadzenia gospodarstwa
domowego, zwlaszcza w rodzinach niepetnych i wielodzietnych,

- potrzeba ochrony macierzynstwa,

- niepenosprawnose,

- dlugotrwata choroba.

Sporadycznie przyznawana jest pomoc z powodu trudnosei w przystosowaniu do zycia po

zwolnieniu z zaktadu karnego oraz z powodu alkoholizmu, natomiast nie zglosily si¢ o pomoc

osoby z problemem narkomanii.



Zadania realizowane przez pomoc spofeczng sa finansowane przez wojewode i
samorzad terytorialny. Jednakze coraz wigcej zadan zleconych, ktére do tej pory finansowal
wojewoda przekazuje si¢ do samorzaddw terytorialnych jako zadania whasne.

Zmiany, jakie zachodza w polityce socjalnej i ekonomicznej kraju zmuszajg coraz to mlodsze

pokolenie do korzystania z pomocy socjalnej osrodkéw pomocy spolecznej.

1. UBOSTWO
Gléwnym powodem przyznawania pomocy przez osrodek jest ubdstwo. Wystepuje ono
wowezas, gdy jednostce lub grupie brakuje srodkéw na zaspokojenie podstawowych potrzeb
np. zywnosc, ubranie, leczenie, pokrycie kosztéw utrzymania mieszkania oraz uzyskanie

wyksztalcenia.

W latach 1990 — 2000 zlikwidowano szereg przedsiebiorstw i zaktadéw w Bytomiu Odrzanski i
okolicy m.in. Nowosolska Fabryke Nici ,,ODRA”, Zaklady Metalurgiczne ,,Dozamet” w Nowej
Soli, Zaktady Obuwnicze w Nowej Soli , Spétdzielnia Pracy Meblarsko-Rymarska w Bytomiu
Odrzanskim, Przedsigbiorstwo Wyrobéw Metalowych ,,Cynkmet” Bytom Odrzaiski, Zaktad
Przemystu Migsnego ,,Bacutil” w Bytomiu Odrzanskim oraz Panstwowe Gospodarstwa Rolne
,»Rozwoj” w Popowie i RSP ,,Lubuszanka” w Tarnowie Byckim, ktore tacznie zatrudnialy kilka

tysigcy osob z tego znaczna czes¢ stanowily osoby z terenu naszej gminy.

2. BEZROBOCIE

Gmina Bytom Odrzanski znajduje si¢ w regionie zagrozonym wysokim poziomem
bezrobocia, ktéry zostal spowodowany likwidacjg duzych zaktadéw przemystowych oraz
likwidacja PGR -6w. Znaczna czg$¢ osob dotknietych bezrobociem to osoby o niskim
poziomie wyksztatcenia, ktére nie wykazujg checi poprawy swojej sytuacji. Aby zmniejszyé
skutki bezrobocia potrzebne jest stworzenie odpowiednich warunkéw m.in. zwiekszenie
kadry, przeszkolenie pracownik6w oraz zakup sprzetu.

Bezrobocie powoduje obnizenie sytuacji materialnej rodzin, co z kolei wymusza koniecznogé
korzystania z pomocy spolecznej. Bezrobocie wptywa niekorzystnie na sytuacje rodzinna.

Z danych osrodka pomocy spolecznej wynika, ze liczba 0séb korzystajacych z pomocy
finansowej z powodu bezrobocia z roku na rok wzrasta.

Ponizsza tabela przedstawia liczbe 0séb bezrobotnych w gininie z podziatem wg poziomu

wyksztatcenia.
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Tabela nr 8. Podzial 0sob bezrobotnych wg wyksztalcenia

2003
S 2004 2005 2006
Liczba | W Liczba | W Liczba | W Liczba | W
tym tym tym tym
kobiet kobiet kobiet kobiet
Wyzsze 11 6 19 13 20 18 20 14
Polic. i $r. 135 82 144 93 149 | 101 108 80
Zaw.
47 40 49 37 66 52 48 36

Sr. ogolkszt

Zasad. zawod. 259 119 229 101 200 96 147 76

Gimnazj.i 215 98 195 108 186 95 150 i
ponizej
Ogdlem 667 | 345 | 636 | 352 | 621 | 362 | 473 | 283

Analizujac powyzsza tabelg najliczniejsza grupg 0s6b bezrobotnych stanowig osoby z
wyksztatceniem zawodowym, gimnazjalnym i podstawowym. Waznym elementem jest

aktywizacja zawodowa — mozliwos¢ powrotu na rynek pracy.

Tabela nr 9. Liczba 0séb bezrobotnych z prawem do zasitku

Liczba osob
bezrobotnych | 5443 2004 2005 2006
z prawem do
zasitku
Ogolem 120 119 110 92
Mezezyzni #3 68 55 51
Kobiety 45 51 55 41

Jak widaé w powyzszej tabeli liczba kobiet z prawem do zasitku jest znacznie nizsza niz
mezczyzn. Kobiety znacznie rzadziej otrzymuja propozycj¢ pracy niz mezczyzni.
Rozrysowana tabela przedstawia osoby bezrobotne wg wieku.

Tabela nr 10. Osoby bezrobotne wg wicku.

Wiek 2003 2004 2005 2006
18 - 24 165 149 144 105
25-34 184 187 206 152

35-44 139 131 108 82
45-54 157 145 139 106
55-59 21 24 23 - 23
60 — 64 1 0 1 3
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Poréownujac dane przedstawione w tabeli niepokojacy staje si¢ fakt, ze najwigcej osob wsrod
bezrobotnych jest w wieku 25 — 34 lata, co stanowi $rednio 22,88% ogdtem bezrobotnych.
Wsr6d bezrobotnych najwiecej jest 0sob z wyksztalceniem zawodowym oraz podstawowym i
gimnazjalnym,

Bezrobocie powoduje niezaradnos¢ rodzin, ktére oczekuja wsparcia finansowego w ramach

pracy socjalne;j.

3. BEZRADNOSC W SPRAWACH OPIEKUNCZO WYCHOWAWCZYCH I
PROWADZENIA GOSPODARSTWA DOMOWEGO

Rodziny z trudnosciami opiekuiczo — wychowawezymi stanowig znaczna czgsé
beneficjentéw Osrodka Pomocy Spotecznej. Najczesdciej niezaradnos$é rodziny w opiece i
wychowaniu dzieci laczy si¢ z innymi dysfunkcjami takimi jak:

- uzaleznienia od $rodkow psychotropowych,

- przemoc domowa,

- problemy wychowawcze w $rodowisku rodzinnym i szkolnym.
4. NIEPEENOSPRAWNOSC, DEUGOTRWALA CHOROBA, LUDZIE STARSI

Osobami niepelnosprawnymi sg osoby, ktére posiadajq stopieni niepelnosprawnosci orzeczony
przez Zespot d/s Orzekania o Stopniu Niepetnosprawnoscei, Orzecznika ZUS i KRUS.

Do grupy os6b niepelnosprawnych i dlugotrwale chorych zalicza sie tez osoby nieposiadajace
orzeczenia, a ich stan fizyczny, psychiczny i umystowy powoduje trwale lub okresowe
utrudnienia, ograniczenia badZ uniemozliwia pelnienie rél i zadan spotecznych na poziomie

powszechnie przyjetych kryteriow.

Wsréd osob niepetnosprawnych figuruja tez osoby bezrobotne, dane przedstawia ponizsza

tabela.
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Tabela 11 Liczba oséb niepetnosprawnych.
2003 2004 2005 2006

Osoby 28 23 34 51
niepelnosprawne

Jak wynika z danych demograficznych w gminie Bytom Odrzanski zachodzi proces starzenia
sig spoteczenstwa. W zwiazku z tym wzrasta zapotrzebowanie na udzielanie pomocy osobom
starszym. Osrodek Pomocy Spolecznej swiadezy ustugi opiekunicze , prowadzone w miejscu
zamieszkania przez opiekunki domowe. Obecnie osrodek zatrudnia 3 opiekunki , ktére
obstuguja 16 chorych, w zakresie pomocy w zaspokojeniu codziennych potrzeb zyciowych,
opieki higienicznej, pielggnacji oraz zapewnienia kontaktu z otoczeniem.

Zadaniem pomocy spolecznej jest zapewnienie osobom niepeinosprawnym i w podesztym
wieku, osiggniecia jak najwigkszej samodzielno$ci i1 aktywnosci oraz tworzenie warunkow
umozliwiajacych im kontakty i integracje ze Srodowiskiem. We wiasnym $rodowisku
powinny jak najdtuzej pozostawaé zwtaszcza osoby w podesztym wieku. Przemawiajg za
tym wzgledy moralne, psychologiczne, a takze ekonomiczne. Koszt utrzymania osoby

- skierowanej do domu pomocy spotecznej spada na pensjonariusza i bezposrednio na gmine, z
ktorej osoba kierowana pochodzi.Bedzie wiec rosta rola ushug opiekunczych jako pomocy

tanszej i umozliwiajacej pozostanie w Srodowisku lokalnym.

5. POTRZEBA OCHRONY MACIERZYNSTWA

Wsrod $wiadezeniobiorcow osrodka pomocy spotecznej znajdujg si¢ kobiety korzystajace z
réznych form pomocy z uwagi na potrzebg ochrony macierzynstwa, poniewaz nie moga
podja¢ pracy ze wzgledu na sprawowanie opieki nad dzieémi jak réwniez na brak ofert pracy
dla mtodych kobiet.

Jedna z form pomocy socjalnej dla matek wychowujacych dziecko jest uzyskanie jednorazowej
zapomogi z tytutu urodzenia dziecka oraz innych swiadczen przewidzianych w ustawie o

$wiadczeniach rodzinnych

6. BEZDOMNOSC

Bezdomnos¢ to jedno z najgrozniejszych zjawisk patologii spotecznej. Problem bezdomnosci

na terenie gminy jest minimalny, pomoc z tego powodu jest przyznawana sporadycznie.
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7. ALKOHOLIZM

Jedna z grup dysfunkcyjnych ktora jest objetg pomocy stanowig osoby uzaleznione od
alkoholu.

Najczestszym powodem naduzywania alkoholu jest bezradnos¢ w przezwycigzaniu trudnych
sytuacji zyciowych 1 braku akceptacji ze strony $rodowiska.

Zjawisko naduzywania napojow alkoholowych przez niektérych mieszkancoéw gminy stwarza
problem ztozony i trudny do przezwycig¢zenia, jego rozmiar i niszczycielskie dziatanie daje
sie zaobserwowac wsrod klientéw pomocy spolecznej. Pracownicy socjalni z problemem
naduzywania alkoholu przez osoby korzystajace z pomocy Osrodka spotykaja sig od wielu
lat. Niepokojacym zjawiskiem jest wzrastajaca liczba oséb uzaleznionych od alkoholu jak
réwniez obnizenie si¢ wieku os6b, ktore po raz pierwszy siggngly po alkohol. Praca z tego

typu klientami jest bardzo trudna i czgsto skazana na niepowodzenie.

Ponizsza tabela przedstawia najczestsze powody przyznawania pomocy.

Tabela 12. Powody przyznania pomocy finansowej oraz liczba osob, ktdorym przyznano
pomoc.

Powody
przyznania 2002 2003 2004 2005 2006
pomocy
Bezrobocie 324 231 191 186 182
Ochrona 85 37 22 28 30
macierzynstwa
Niepetnosprawnosé 88 28 23 34 51
Dhugotrwata 137 73 66 60 46
choroba.
Bezradnosé w 21
sprawach 59 42 34 8
opiekuriczo -
wychowawczych
Alkoholizm 42 29 28 29 31
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7.1 PROFILAKTYKA ALKOHOLOWA

Na terenie gminy Bytom Odrzanski dziata Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych powolana Zarzadzeniem Nr2/07 z dn.22.01.2007r.Burmistrza Bytomia
Odrzanskiego na podstawie Ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu

alkoholizmowi z dnia 26 pazdziernika 1982r. ze. zmianami

Do zadan komisji nalezy:

1. Inicjowanie dzialan zwiazanych z profilaktyka i rozwiazywanie probleméow

alkoholowych w tym:
¢ wspolpraca z koordynatorem gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania -
probleméw alkoholowych
opiniowanie wnioskow o wydanie zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych,
+» opiniowanie decyzji o cofanie zezwolen,
% przeprowadzanie kontroli przestrzegania warunkéw sprzedazy i podawania
napojow alkoholowych,
+ realizowanie gminnego programu zatwierdzonego przez Rade Miejska

2. Prowadzenie postgpowania w sprawie oso6b naduzywajacych alkoholu w tym:
% przyjmowanie wnioskéw o zastosowanie leczenia odwykowego,
% wzywanie i prowadzenie rozmow z osobami wezwanymi,
% kierowanie na badanie przez bieglego celem wydania opinii w przedmiocie i

uzaleznienia,
%+ wnioskowanie do sadu o wszczecie postgpowania o zastosowaniu obowiazku

poddania sig¢ leczeniu odwykowemu.
Komisja dysponuje $rodkami z optat za wydanie zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych. Srodki te moga byé wykorzystane jedynie na realizacje gminnego programu

profilaktyki i rozwiazywania problemoéw alkoholowych.
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Tabela 13. Dane na temat dziatalnosci Gminnej Komisji Rozwiqzywania Problemow
Alkoholowych w Bytomiu Odrzariskim

TEMATY 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
Ilos¢ wezwan oséb uzaleznionych i swiadkdéw 8 8 9 11 4
Iloé¢ oséb skierowanych do bieglego celem wydania 7 8 9 1 |
opinii w przedmiocie uzaleznienia
[loéé osob wobec, ktérych komisja podejmowata g g
: : 9 11 4
dziatania
Ilos¢ osob skierowanych na leczenie odwykowe 7 i 8 8 1
[los¢ postgpowan sadowych o zastosowanie obowigzku
P : 7 7 8 8 1
poddania si¢ leczeniu odwykowemu
[los¢ osdb, ktére dobrowolnie podjety leczenie
3 6 5 3 3
odwykowe

Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Bytomiu Odrzanskim
wspolpracuje z Zespolem szkét w celu wyeliminowania w przysztosci problemu
naduzywania napojow alkoholowych. W szkotach przeprowadzane sg pogadanki propagujace
zdrowy styl zycia oraz prowadzone sg programy profilaktyczne i konkursy.

Komisja jest organizatorem letniego wypoczynku dla dzieci z rodzin z problemem
alkoholowym. W ciagu ostatnich pigciu lat z wypoczynku letniego skorzystalo okoto 54
dzieci.

Na terenie Gminy zjawisko narkomanii raczej nie wystepuje. W szkotach prowadzone
sq pogadanki na temat skutkéw naduzywania narkotykéw. Celem programu jest dziatalnosé
wychowawcza, edukacyjna, informacyjna i zapobiegawcza oraz ograniczenie szkod
zdrowotnych i spotecznych.

Do zadan programu nalezy:

- zwiekszenie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla oséb uzaleznionych
od narkotykow i 0s6b zagrozonych uzaleznieniem,

- udzielanie rodzinom, w ktoérych wystepuja problemy narkomanii, pomocy psychologicznej
1 prawnej,

- prowadzenie profilaktyeznej dzialalnosei informacyjnej oraz szkoleniowej w zakresie
rozwigzywania problemow narkomanii w szczegélnosci dla dzieci 1 mtodziezy,

- wspélpraca z instytucjami, stowarzyszeniami i osobami fizycznymi stuzacymi
rozwigzywaniu probleméw narkomanii,

- pomoc spoleczna osobom uzaleznionym i rodzinom 0so6b uzaleznionych.
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3.3 Edukacja publiczna

Na terenie gminy funkcjonuje Zespét Szkét w sktad ktérego wehodzi

- Szkola Podstawowa liczaca 404 uczniéw

- Gimnazjum - 237 uczniéw

Lacznie w szkotach uczy si¢ 641 dzieci i mlodziezy

Na terenie gminy dziata Przedszkole Publiczne do ktérego uczeszcza ok.140 dzieci.
Osrodek Pomocy Spotecznej pokrywa koszty positkéw dla dzieci z najubozszych rodzin. Z
bezplatnych positkéw korzysta 136 dzieci ze szkoly podstawowej i gimnazjum, 10 uczniéw

uczeszezajgcych do szkoét poza terenem gminy oraz 32 dzieci z przedszkola.

Ponizsza tabela przedstawia wydatki zwigzane z pokryciem kosztéw positkéw w szkole.

Tabela 14. Koszt i liczba dzieci objetych dozywianiem w szkole

Rok 2003 2004 2005 2006
Liczba 172 138 166 168
dzieci

Koszt

posilku 42.125 36.584 40.391 48.605

Opracowanie strategii i jej celé6w opiera si¢ na analizie SWOT, pozwala ona oceni¢ mocne i stabe

strony w sferze polityki spotecznej.

Podstawa strategii jest opracowanie celow strategicznych.
1. pomoc spolteczna — cel — pomoc w rozwigzywaniu problemow grupy i jednostki,
2. problemy alkoholowe i narkomanii — cel — przeciwdziatanie naduzywania napojow

alkoholowych i narkotykdw,

3. integracja oséb niepeinosprawnych - cel — szersza wiedza i akceptacja oséb

niepetnosprawnych w Srodowisku.
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4. ANALIZA SWOT

Pomoc Spoleczna

Mocne strony

Slabe strony

- kwalifikacje i doswiadczenie pracownikow
socjalnych,

- rozpoznanie $rodowiska,

- umiejetno$é dysponowania srodkami,

- umiejetnosé organizacji pracy,

- brak organizacji pozarzadowych i
stowarzyszen dziatajacych w sferze pomocy
na rzecz oséb starszych, niepelnosprawnych
- brak perspektyw dla mlodziezy,

-wysoka stopa bezrobocia,

- wysoki procent emigracji do pracy za
granicg badz do wiekszych aglomeracji

miejskich

Szanse

Zagrozenia

- ulgi podatkowe dla inwestoréw,

- promowanie Gminy,

- rozwoj turystyki,

- pobudzenie aktywnosci spoteczenstwa,
- wykorzystanie nieuprawianych arealow
ziemi,

- rozwiniecie opieki nad dzieckiem,

-szkolenie zawodowe pracownikow,

- ubogie spoteczenstwo,

- wysoki stopien patologii spolecznej,
zanikanie wiezi rodzinnych i sasiedzkich,
-obojetnosé na problemy innych,

- brak sponsorow,

Cel strategiczny

Pomoc w rozwiazywaniu probleméw spotecznych jednostki i grupy.

Cele szczegolowe

1. Pomoc najubozszym grupom i jednostkom.

2. Integracja i aktywizacja spoteczna mieszkancow gminy.

3. Poszukiwanie organizacji pozarzadowych oraz fundacji w celu wspotpracy.
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REALIZACJA CELOW

19

I.

Pomoc w zaspakajaniu niezbednych potrzeb zyciowych.
Prewencja i zmniejszenie skutkéw wykluczenia spotecznego.
Dziatania zmierzajace do usamodzielnienia sig klientéw pomocy spotecznej.

Umocnienie oraz rozwdj zintegrowanej pomocy spotecznej.

Plan pomocy

W zakresie pomocy spolecznej

1,
2

pol X gN A

10.
11,

1.

pomoc osobom i rodzinom potrzebujacym pomocy finansowej i rzeczowej,

pomoc rodzinom wielodzietnym i niepetnym w formie finansowej na pokrycie kosztow
miesiecznych wydatkow,

pomoc rodzinom i osobom samotnie wychowujacym dzieci w formie celowej na zakup
podrecznikdw i przyboréw szkolnych,

pomoc finansowa osobom niepeinosprawnym i dtugotrwale chorym na pokrycie kosztow
zakupu lekow

pomoc dla 0sob samotnych i starszych w zakupie opatu na zime,

pokrycie kosztéw pobytu w noclegowniach i przytuliskach osobom bezdomnym,
kierowanie do Doméw Pomocy Spotecznej 0s6b wymagajacych catodobowe;j opieki,
doksztafcanie pracownikéw socjalnych w zakresie dziatalnosci zawodowe;j i
specjalistycznej,

éwiadczenie ustug opickuriczych dla oséb starszych i obloznie chorych,

utworzenie, co najmniej dwéch mieszkan socjalnych,

pomoc finansowa dla rodzin najubozszych w formie pokrycia kosztow wypoczynku
letniego dla dzieci,

rozbudowa specjalistycznego poradnictwa rodzinnego, mozliwosé korzystania z porad

psychologa, prawnika i pedagoga.
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Profilaktyka przeciwalkoholowa i przeciw narkomanii

Mocne strony

Stabe strony

- otwarto$¢ wiadz samorzadowych na zadania
zwigzane z rozwigzywaniem probleméw
narkomanii i naduzywania alkoholu,

- prowadzenie zapobiegawczych zajgé z
dzieémi,

- pomoc terapeutyczna,

- organizowanie spotkan z osobami
uzaleznionymi i wspétuzaleznionymi,

- dysponowanie zapleczem lokalowym w celu
prowad zenia zajec profilaktycznych.

- dobra wspotpraca specjalistow w zakresie

pomocy uzaleznionym.

- poszerzajace si¢ bezrobocie i ubdstwo
spoteczenstwa,

- stabo rozwinigta swietlica dla dzieci,

- nie przestrzegania zakazu sprzedazy napojow
alkoholowych dzieciom i miodziezy,

- brak motywacji srodowiska do wzajemnych
dziatan,

- brak wspélpracy z placéwkami zdrowia,

Szanse

Zagrozenia

- wspolpraca z organizacjami pozarzadowymi,
- pomoc psychologiczna ofiarom przemocy w

rodzinie i uzaleznionym,

- chwiejna polityka walki z alkoholizmem
- latwy dostgp do napojéw alkoholowych,
- ograniczona wiedza modziezy o skutkach

naduzywania uzywek.

Cel strategiczny

Pomoc osobom uzaleznionym oraz przeciwdziatanie naduzywania alkoholu.

Cele szczegdlowe

1. pomoc osobom uzaleznionym i wspétuzaleznionym,

2. wspieranie os6b dotknigtych przemoca,

3. propagowanie stylu zycia bez alkoholu.
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REALIZACJA CELOW

1. zwigkszenie kontroli punktdéw sprzedazy alkoholu,

2. prowadzenie dziatan profilaktycznych w szkotach dotyczacych zdrowego i trzezwego

stylu zycia,

3. rozbudowa i wyposazenie s$wietlic dla dzieci

II. Plan pomocy

W zakresie przeciwdzialania naduzywania alkoholu

1. upowszechnienie wiedzy o negatywnych skutkach zazywania alkoholu i innych srodkéw

odurzajacych (broszurki, plakaty wigcej pogadanek w szkole z udzialem funkcjonariusza

policji , terepeuty o szkodliwosci naduzywania alkoholu),

2. stworzenie warunkéw lokalowych do prowadzenia zajec terapeutycznych,

3. praca socjalna mobilizujaca do podjgcia leczenia przez osoby uzaleznione

1 wspoluzaleznione.

Redukcja skutkéw bezrobocia

Mocne strony

Slabe strony

- ulgi podatkowe dla inwestorow,
- wspotpraca Urzedu Gminy z Powiatowym
Urzedem Pracy w Nowej Soli,

- organizowanie prac spolecznie uzytecznych

- rozwiniecie sie ,,szarej strefy”,
- brak zaktadow prac y zatrudniajacych
pracownikow w godnych warunkach,

- niechgé bezrobotnych do zmiany zawodu,

Szanse

Zagrozenia

- organizowanie szkolen dla osob
bezrobotnych,
- mozliwo$¢ uzyskania dofinansowania z Unii

Europejskiej,

- pogorszenie koniunktury gospodarczej,

-brak stabilnosci sytemu prawa.

Cel strategiczny

Pomoc osobom dtugotrwale bezrobotnym w poszukiwaniu pracy
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S’

Cele szczegolowe

1. pomoc w poszukiwaniu ofert pracy,

2. pomoc w przygotowaniu CV i podania o pracg,

3. prowadzenie szkolen, kurséw przygotowawczych,

4. przyuczenie do zmiany zawodu.
REALIZACJA CELOW

1. wspdlpraca z Gminnym Centrum Informacji,

2. wspolpraca z osobami prowadzacymi szkolenia i kursy,

III. Plan pomocy

W zakresie redukeii skutkéw bezrobocia

1. prowadzenie szkolen dla wszystkich rodzin dotknigtych bezrobociem,

2. organizowanie prac spotecznie uzytecznych,

3.organizowanie prac publicznych

Osoby niepelnosprawne i starsze w Srodowisku lokalnym

Mocne strony

Slabe strony

- otwarto$¢ wiadz samorzadowych do
wspolpracy z osobami niepetnosprawnymi i
starszymi,

- praca socjalna na rzecz oséb
niepelnosprawnych i starszych,

- prowadzenie ustug opiekunczych

- znaczne ograniczenia architektoniczne,

- niewiedza o mozliwosci pozyskania srodkéw
z PFRON,

-brak zainteresowania ze strony pracodawcow

w zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych,

Szanse

Zagrozenia

- wspolpraca Oérodka Pomocy Spolecznej z
Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie,
- pozyskiwanie srodkéw z Unii Europejskiej na

likwidacje barier architektonicznych.

- ograniczenie kontaktow towarzyskich,
- brak zaktadéw pracy chronione;j,

- sukcesywnie pogarszajaca si¢ sytuacja
socjalno — bytowa,

- utrudniony dostgp do leczenia i rehabilitacji.
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Cel strategiczny
Zintegrowanie 0s6b petnosprawnych i niepetnosprawnych w srodowisku lokalnym.

Cele szczegblowe

1. pomoc osobom niepetnosprawnym w petnym uczestniczeniu w zyciu spotecznym,
2. umozliwienie dostgpu do wszystkich instytucji na terenie gminy,

3. pomoc w uzyskaniu $rodkéw z PCPR —u,
4

. rozwoj ustug opiekunczych

REALIZACJA CELOW

1. prowadzenie ustug opiekunczych,

2. powotanie Centrum Wolontariatu dzialajacego na rzecz osob starszych ,

3. organizowanie spotkan oséb sprawnych i niepelnosprawnych, starszych,

4. budowa ustug socjalnych z rézng forma odptatnosci / pranie, sprzatanie, dowozenie

positkow/

IV. Plan pomocy
W zakresie integracji 0séb niepetnosprawnych

1. rekrutacja 0s6b chetnch do pomocy osobom niepetnosprawnym,
2. organizowanie spotkan ,

3. pomoc w wypelianiu wnioskéw o przyznanie pomocy ze srodkéw PFRON.
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5. Zadania do wykonania w celu zrealizowania strategii

L Zadania Podmioty Zrodla Zakladane Terminy
p- uczestniczace | finansowania efekty realizacji
I. W zakresie
pomocy spotecznej
1. | Pomoc osobom i OPS, Srodki Przezwycigzanie | Zadania ciagle
rodzinom organizacje finansowe trudnych sytuacji | i okresowe
potrzebujacym pozarzadowe gminy, zyciowych o0séb i
pomocy finansowej dotacje, rodzin
i rzeczowej darowizny
2. | Pomoc rodzinom OPS Srodki Zapobieganie Jow.
wielodzietnym i finansowe zadtuzaniu si¢
niepelnym w formie gminy rodzin z tytufu
finansowej na zaleglosci w
pokrycie kosztow optatach
miesigcznych
wydatkdw
3. | Pomoc rodzinom J-w. Jow. Wyréwnanie Przed
wielodzietnym i szans rozpoczgciem
osobom samotnie edukacyjnych roku
wychowujacym szkolnego
dzieci na zakup
podrecznikdw i
przyborow
szkolnych
4. | Pokrycie kosztow jow. jow Zapewnienie W okresie

positkow dla dzieci
z rodzin

najubozszych

dzieciom

cieptego positku

nauki szkolnej
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Pomoc finansowa osobom | j.w. j.w. Zapobieganie Zadania
niepetnosprawnym i dtugotrwatym ciggte
dhugotrwale chorym na chorobom
pokrycie kosztéw zakupu
lekéw
Pomoc dla 0sdb starszychi | j.w. jow. Zapobieganie Raz w
samotnych w zakupie opatu wychtodzeniui | roku w
na zimeg zmniejszenie okresie

zachorowalnosci | jesienno -

Zimowym

Pokrycie kosztow pobytu w | OPS Srodki Zapewnienie Zadania
noclegowniach i gminy i inne | osobom okresowe
przytuliskach osobom bezdomnym raz w roku
bezdomnym schronienia i przez

wyzywienia okres zimy
Kierowanie do Doméw OPS, PCPR | Srodki Zapewnienie Zadania
Pomocy Spolecznej 0s6b gminy i inne | catodobowej ciagle
wymagajacych catodobowej opieki,
opieki umozliwienie

kontaktow

towarzyskich,

zagospodar,

wolnego czasu
Doksztatcanie pracownikéw | LUW iinne | Srodki Pomoc w Zadania
socjalnych w zakresie osrodki gminy odbudowywaniu | ciagle
dziatalnosci zawodowej i doksztal- prawidtowych
specjalistycznej cania relacji w

srodowisku,

udzielanie porad




10 | Swiadczenie ustug OPS Srodki Pomoc w Zadania
opiekunczych dla oséb gminy prowadzeniu ciagle
starszych i obtoznie chorych gospodarstwa

domowego,

umozliwienie
kontaktow ze
srodowiskiem

11 | Pomoc finansowa dla rodzin | OPS, Srodki Zapewnienie Raz w
najubozszych w formie AWRSP, gminy, dzieciom roku w
pokrycia kosztow GKRPA GKRPA, odpoczynku oraz | okresie
wypoczynku letniego AWRSP poprawa wakacji

kondycji
psychicznej
dzieci

12 | Rozbudowa OPS, Urzad | Srodki Zapewnieni Okresowo
specjalistycznego Gminy gminy, osobom pomocy | raz na
poradnictwa rodzinnego, GKRPA specjalistow kwartat
wigksza mozliwo$é oraz inne
korzystania z porad fundusze
psychologa, prawnika i
pedagoga
II. W zakresie integracji
0s6b dlugotrwale
bezrobotnych ze
Srodowiskiem

1. | Organizowanie prac OPS, Starosta, Reintegracja Caly rok
spofecznie uzytecznych Powiatowy | srodki gminy | zawodowa

Urzad Pracy
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2. | Utworzenie i wprowadzenie | PUP, Srodki PUP, Reintegracja Zadania
programu pomocy rodzinom | oérodki gminy OPS i | zawodowa i ciagle
i osobom dotknietych doksztatca- | inne §rodki | spoteczna os6b i
diugotrwatym bezrobociem | nia, Urzad pomocowe rodzin,
przekwalifikowa
nie zawodowe
3. | Utworzenie i wprowadzenie | PUP, PUP, Urzad, | Umiejetnosé
programow szkoleniowych | instytucje inne srodki z | dostosowania si¢ | Caty rok
zmierzajacych do szkolace, Unii do rynku pracy
aktywizacji zawodowe;j Klub Pracy | Europejskiej | podniesienie
roznych grup spofecznych Urzad, OPS kwalifikacji
zawodowych
III. W zakresie profilaktyki
przeciwalkoholowej
1. | Propagowanie wartosci stylu | GKRPA, Srodki Swiadoma Raz na
zycia wolnego od alkoholu, | osoby gminy oraz | mlodziez, kwartat
szczegolnie wsrdd wspdtpracu- | inne ograniczenie
miodziezy jace fundusze spozycia
alkoholu
2. | Upowszechnienie wiedzy o | GKRPA, Srodki Poprawa Zadania
negatywnych skutkach organizacje | gminy kondycji ciagte
zazywania alkoholu i innych | pozarzadowe psychicznej i
$rodkéw odurzajacych ,funkcjonar- fizycznej
iusze policji
3. | Stworzenie warunkéw GKRPA Srodki Mozliwosé Zadania
lokalowych do prowadzenia wiasne, korzystania z ciagte
zajec¢ terapeutycznych organizacje | pomocy w
pozarzadowe | migjscu
zamieszkania
4, | Praca socjalna mobilizujaca | OPS, Srodki Ograniczenie Zadania
do podjgcia leczenia przez GKRPA wiasne, patologii ciggte
osoby uzaleznione i srodki z
wspotuzaleznione funduszy
struktufa[-
nych
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IV. W zakresie integracii

0s0b niepetnosprawnych

1. | Inicjowanie kampanii na OPS, PCPR | Srodki Ograniczenie Spotkania
rzecz podnoszenia poziomu wiasne, barier kilka razy
akceptacji organizacje | psychicznych w roku
niepetnosprawnych i wiedzy pozarzadowe | §rodowiska
o0 niepetnosprawnych w
$rodowisku spotecznym

2. | Likwidacja barier Urzad Srodki Umozliwienie Okres
architektonicznych realizowa- wiasne, dostepu do moderni-

nie srodki z instytucji zacji
gminnego funduszy osobom budynku
programu struktural- niepetnospra-

zatwierdzo- | ych WY

nego przez

Rade

Miejska,

PCPR

3. | Pomoc w uzyskaniu OPS, PCPR | j.w. Poprawa Raz w
srodkéw na rehabilitacjg sprawnosci roku

fizycznej i
psychicznej
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Zakonczenie

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych jest procesem diugofalowym skierowanym
na konkretne dziatania w sferze polityki spotecznej. Celem tych dziatan jest zapobieganie i
rozwigzywanie probleméw spotecznych mieszkancéw gminy Bytom Odrzanski

Opracowujgc strategie nalezy przede wszystkim zwréci¢ uwage na przeciwdziatanie i
fagodzenie niekorzystnych skutkéw problemow spotecznych jak réwniez pobudzanie
zaniedbanych $rodowisk do uczestnictwa w zyciu spolecznym wybierajac odpowiednie
narzedzia oraz wspdlrealizatoréw do jej realizacii.

Waznym elementem, w realizacji strategii sa partnerzy spoteczni wszystkich szczebli
organizacji zycia spotecznego, stad tez okres realizacji strategii wyznaczony jest do 2017
roku, co pozwala na uaktywnienie §rodowisk lokalnych na rzecz rozwiazywania waznych dla
gminy problemdw spotecznych.

Program strategii daje mozliwosé pozyskania srodkow finansowych z funduszy strukturalnych
z Unii Europejskiej. W zwigzku z tym, Zze program strategii jest procesem dhugotrwatym moze
byé w przysztosci poddawany okresowej weryfikacji i niezbgdnym zmianom w zaleznosci od

potrzeb lokalnej spotecznosci.
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