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| Rada Miejska

w Bytomiu Odrzanskim

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) stwierdzam niewaznos¢
doreczonej w dniu 23 lutego 2006 r uchwaty Nr XXIII/185/06 z dnia 17 lutego
2006 r. w sprawie ustalenia regulaminu okreslajgcego zasady wynagradzania
nauczycieli zatrudnionych w placowkach oswiatowych prowadzonych przez

gmine Bytom Odrzanski.

Uzasadnienie

W dniu 17 lutego 2006 r. Rada Miejska podjgta uchwat¢ w sprawie ustalenia
regulaminu okreslajgcego zasady wynagradzania nauczycieli zatrudnionych w
placéwkach oswiatowych prowadzonych przez gming Bytom Odrzanski.

Po dokonaniu analizy prawnej uchwaly organ nadzoru stwierdza, ze uchwata
istotnie narusza prawo - art. 30 ust. 1 pkt 2 i ust. 6, art. 34 ustawy z dnia 26
stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz.U. z 2003 r. Nr 118, poz. 1112 ze zm.),
art. 39 ust. 3 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz.U. z 2004
r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.).

Zgodnie z art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta
Nauczyciela, organ prowadzacy szkole bedacy jednostka. samorzadu
terytorialnego, uwzgledniajgc przewidywang strukture zatrudnienia, okresla

corocznie dla nauczycieli poszczegélnych stopni awansu zawodowego, w
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drodze regulaminu obowigzujacego od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia
miedzy innymi wysokos¢ stawek dodatkow za wystuge lat, motywacyjnego,
funkcyjnego oraz za warunki pracy. W mys$l ust. 6 a tego przepisu regulamin
podlega uzgodnieniu ze zwiazkami zawodowymi.

W § 18 ust. 3 regulaminu rada postanowila, ze ,,Zwigzki zawodowe maja prawo
wnioskowania o przyznanie dodatku motywacyjnego dla swoich czlonkow”.
Natomiast w § 19 ust. 2 rada okreslita, ze: ,,Dodatek motywacyjny przyznaje si¢
w oparciu o opracowany regulamin zaopiniowany przez zwiazki zawodowe"
Takie zapisy zdaniem organu nadzoru istotnie naruszajg art. 30 ust. 6 pkt 1
Karty Nauczyciela oraz art. 39 ust. 3 ustawy o systemie oswiaty.

W mys] wskazanego przepisu ustawy o systemie oswiaty, dyrektor szkoly jest
kierownikiem zaktadu pracy, osobg ktéra zatrudnia i zwalnia nauczycieli. Na
podstawie obowigzujacych przepisow, w tym kwestionowanego regulaminu
dyrektor szkoty ustala nauczycielom wynagrodzenie oraz przyznaje dodatki i
nagrody.

Przyjete przez rade gminy w § 18 ust. 3 1 § 19 ust. 2 regulaminu zapisy, iz
zwiazki zawodowe majg prawo wnioskowania o przyznanie dodatku
motywacyjnego dla swoich cztonkdow i1 ze dodatek motywacyjny przyznaje si¢ w
oparciu o opracowany regulamin zaopiniowany przez zwiazki zawodowe
naruszaja kompetencje rady gminy, wojta i dyrektora szkoty. Rola zwigzkow
zawodowych zostala wskazana w art. 30 ust. 6 a Karty Nauczyciela-
uzgodnienie regulaminu jako aktu prawa miejscowego obowigzujacego na
terenie catej gminy.

Brak jest podstaw prawnych do wkraczania przez zwigzki zawodowe w
kompetencje dyrektora, burmistrza i decydowania o przyznaniu dodatku
indywidualnym osobom a takze do opracowywania innych niz niniejszy
regulaminu regulamindéw przyznawania dodatkow motywacyjnych. To
regulamin uchwalony przez rade gminy ma okresla¢ wysokos¢ dodatku

motywacyjnego oraz szczegdtowe zasady jego przyznawania, ktory obowigzuje



wszystkie szkoty na terenie gminy dla ktorych rada gminy jest organem
prowadzacym.
Ponadto w §22 postanowiono, iz ,, Nauczycielom, ktérym powierzono
stanowisko kierownicze przewidziane w statucie placowki, przystuguje dodatek
funkcyjny w nastgpujace] wysokosci:
1) dyrektor placowki:

- liczacej do 10 oddziatow do 110% wynagrodzenia zasadniczego,

- powyzej 10 oddziatow do 130% wynagrodzenia zasadniczego.
2) wicedyrektor (powyzej 10 oddziatow) do 80% wynagrodzenia zasadniczego."
Zdaniem organu nadzoru taki zapis regulaminu nie wypetnia dyspozycji art. 30
ust. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela.
Taki zapis §24 regulaminu w ktorym rada postanowita, ze ,, wysokos$¢ dodatkow
funkcyjnych dla wicedyrektorow, osob zajmujgcych inne stanowiska
kierownicze ustala dyrektor placowki wedhug ustalonych przez siebie kryteriow,
po konsultacji tych kryteriow ze zwigzkami zawodowymi." W czesci ,,wedlug
ustalonych przez siebie kryteriow, po konsultacji tych kryteriow ze zwigzkami
zawodowymi" istotnie narusza zapisy art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela
oraz art. 39 ust. 3 ustawy o systemie oswiaty. Zwigzki zawodowe jak wskazano
wyzej] uzgadniaja regulamin a nie konsultujg kryteriow przyznawania dodatku
funkcyjnego.
Ponadto zbedny jest § 7, gdyz w § 3 uchwaty okreslono co sie wlicza do
okreséw pracy uprawniajacych do dodatku za wystuge lat.
Réwniez Rozdziat IV regulaminu nie wypetnia delegacji ustawowe.
W mysl art. 30 ust. 6 pkt 1 regulamin powinien okresla¢ wysokos¢ stawek
dodatkow za wyshuge lat oraz za warunki pracy a takze szczegolowe warunki
przyznawania tych dodatkéw z zastrzezeniem art. 33 1 34 Karty Nauczyciela.
Zgodnie z art. 34 Karty Nauczyciela nauczycielom pracujacym w trudnych,

ucigzliwych lub szkodliwych warunkach przystuguje z tego tytulu dodatek za



warunki pracy. Rada jak wskazano wyzej ma okreéli¢ wysoko$¢ stawek dodatku
za warunki pracy i szczegétowe zasady jego przyznania.
Przyjete przez rade uregulowanie w § 30 narusza istotnie ww. przepis bowiem
nie okredla wysokosci dodatku za warunki pracy ani tez szczegdélowych
warunkow jego przyznania.
W mysl art. 54 ust. 3 w zwigzku z ust. 1 Karty Nauczyciela, nauczycielom
zatrudnionym na terenie wiejskim oraz w miescie do 5.000 mieszkancow
przystuguje dodatek mieszkaniowy.
Zgodnie z ust. 7 tego przepisu w regulaminie wynagradzania rada gminy okresla
wysokos¢  dodatku mieszkaniowego oraz szczeglowe zasady jego
przyznawania i wyptacania. Sformutowanie § 43 jest nie precyzyjne. Zdaniem
organu nadzoru nalezy okresli¢ komu przystuguje dodatek mieszkaniowy.

W zwigzku niniejszego powyzszym nalezato orzec jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia stuzy prawo wniesienia skargi do
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. w terminie 30 dni

od daty dorgczenia rozstrzygnigcia za posrednictwem Wojewody Lubuskiego.
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